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llustrissimo(a) Pregoeiro(a)

GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
DEPARTAMENTO DE TRANSITO DO DISTRITO FEDERAL

Referente ao Pregdo Eletrénico n? 16/2020

A HELIWORKS MANUTENCAO REPARO E OVERHAUL LTDA, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob n2. 31.845.160/0001-65, COM n2 1906-
41/ANAC, sediada na Rua Alfonso Giannico, n® 655, Hangar 04, Guaratinguetd/SP, CEP
12515-160, por intermédio de seu neste ato representada pelo Socio Administrador, Sr.
Fabio Rodrigues da Cruz, brasileiro, casado, empresario, CPF.: 218.444.948-29, que esta
subscreve, como empresa interessada no procedimento licitatério em epigrafe, vem
respeitosamente apresentar IMP U GNA CA O aos termos do edital da referida licitac3o,
com fundamento na Lei 8.666/93 e do item 3.1 do Instrumento Convocatdrio.

|- DO OBJETO DO CERTAME:

“Contratagdo de empresa certificada pela Agéncia Nacional de Aviagdo Civil - ANAC para
executar servicos de manutencéo, em aeronave modelo ESQUILO AS350-B2, incluindo:
apoio técnico operacional, controle técnico, servicos de manutenclo preventivos e
corretivos, programados e néo programados, com aplicagdo de pegas, componentes,
acessorios, fluidos, equipamentos, ferramental e demais consumiveis necessdrios, e
suporte aerondutico para a aeronave da fabricante Eurocopter, modelo AS 350B2, prefixo
PR-EBQ, S/N 3973 de propriedade do Departamento de Trdnsito do Distrito Federal -
DETRAN-DF, conforme condic¢bes, especificagbes, quantidades e exigéncias estabelecidas
no Termo de Referéncia e seus anexos, constantes do ANEXO A do Edital”.

Il - DOS OBJETOS E DAS RAZOES DA IMPUGNAGAQ

Inicialmente, cumpre salientar que a licitacdo visa, por meio de
processo publico que assegure igualdade de condi¢cdes a todos os concorrentes,
selecionar a proposta mais vantajosa a Administracdo.

Esta pode ser considerada a sintese da finalidade da licitacdo, produto
da interpretacdo combinada do inciso XXI| do art. 37 da Constituicdo Federal Brasileira
com o art. 32 da Lei de LicitacGes e Contratos Administrativos — Lei n? 8.666/93, cujos
respectivos teores a Impugnante ora transcreve:

“XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,

servicos, compras e aliena¢Bes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes
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a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitirad as exigéncias
de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes.”

“Art. 32. A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa
para a administracdo e a promoc¢do do desenvolvimento nacional
sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.”

Assegurar igualdade de condicGes a todos 0s concorrentes e selecionar
a proposta mais vantajosa a Administracdo, sdo acdes que a um sé tempo satisfazem
tanto o interesse dos licitantes quanto o interesse publico, consistente na capacidade de
contratar e empregar bem o dinheiro publico.

Um dos principios que regem o processo de Licitagdo é o principio da
vinculagdo ao instrumento convocatorio, entretanto ndo menos verdade é que ele ndo é
o Unico, nem o mais importante principio do sistema licitatério, tampouco goza de
supremacia ou qualquer hierarquia em relagdo aos demais principios informadores.

Bem assim, as situagdes concretas, a serem sanadas durante um
processo de licitacao, devem ser definidas em harmonia com todos esses principios e ndo
somente com base num ou noutro.

Ainterpretacdo dos fatos e a solugdo das controvérsias devem sempre
ser realizadas com especial atenc¢do aos fins visados pela ordem juridica ou pela prépria
norma de regéncia do instituto juridico pertinente.

Para que o exame se faca adequadamente, deve se ter em mira a
efetiva finalidade do instituto — e nesse caso o instituto referido é o da licitacdo — para
gue se avalie o fim pretendido e se busque a interpretacdo que mais se mostre
consentdnea ao objetivo perseguido, ainda que isso requeira a mitigacdo deste ou
daquele principio por parte do intérprete.

Para que o exame se faca adequadamente, deve se ter em mira a
efetiva finalidade do instituto — e nesse caso o instituto referido é o da licitacdo — para
gue se avalie o fim pretendido e se busque a interpretacdo que mais se mostre
consentdnea ao objetivo perseguido, ainda que isso requeira a mitigacdo deste ou
daquele principio por parte do intérprete.
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Pondo os olhos no sistema juridico licitatério tem-se nitida a finalidade
precipua da licitagdo, consistente na possibilidade de selecionar a proposta mais vantajosa
a Administracdo Pdblica.

A selecdo dessa proposta mais vantajosa pressupde, entretanto, uma
série de outras agdes.

Nesse sentido, tem-se que medidas que impliguem ampliacdo da
disputa, afastamentos de formalismos exagerados, condutas razodveis e proporcionais,
sdo medidas que favorecem a Administracdo e, consequentemente, favorecem ao
proprio interesse publico, porquanto se subsomem as normas juridicas e com os
principios que Ihes ddo suporte.

Vé-se, com isso, que se de um lado uma decisdo pode ser orientada
pelo principio da vinculagdo obrigatdria ao instrumento convocatorio, outra decisdo pode
— e deve — ser orientada pelos principios da competitividade, da economicidade, da
proporcionalidade, do interesse publico.

Com efeito, enquanto a preferéncia da aplicacdo do principio da
vinculacdo obrigatdria ao instrumento convocatoério leva a uma decisdo que restringe a
disputa e reduz a possibilidade de a Administracao conseguir selecionar a proposta mais
vantajosa, a aplicagdo dos principios da competitividade, da economicidade, da
proporcionalidade, do interesse publico, conduzem a uma solucdo que amplia a disputa,
aumenta o numero e a qualidade das propostas e, consequentemente, favorece a
realizacdo da finalidade da licitacdo consistente na sele¢cdao da proposta mais vantajosa e
na celebracdo do contrato que melhor atende ao interesse publico.

Ndo se trata, portanto, de negar validade ao principio da vinculagdo
obrigatdria ao instrumento convocatério, porquanto se o reconhece como principio da
mais alta relevancia, mas sim de empregar-lhe a interpretagdo mais consentanea diante
da finalidade da licitacdo

Conquanto as regras procedimentais devam ser seguidas, até para
assegurar a isonomia entre os licitantes, ndo menos verdade é que o procedimento e o
processo ndao podem se transformar no proprio fim da licitacdo, mas sim apenas em meio
para sua realizagcdo, mantendo-se como instrumento tdo somente.

Hely Lopes Meirelles define habilitacdo ou qualificacdo como sendo “o
ato pelo qual o drgdo competente, examinada a documentagdo, manifesta-se sobre os
requisitos pessoais dos licitantes, habilitando-os ou inabilitando-os” (Licitagcdo e Contrato
Administrativo, 7. Ed., Revista dos Tribunais, p. 106).

Maria Adelaide de Campos Franca, em sua obra “Comentarios a Lei de
LicitacGes e Contrato”, p. 113, diz:
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“Qualificacdo técnica, por sua vez, é definida pelo citado mestre
como conjunto de requisitos profissionais que o licitante apresenta
para executar o objeto da licitacdo. ”

Conforme serd demonstrado nos subitens logo abaixo indicados, ficara
evidente que o edital possui algumas exigéncias que se mantidas, a competitividade e
consequente participacdo de mais empresas no certame sera prejudicada.

A) Do subitem 6.1 do Anexo A:

“ANEXO A (do Edital)

6 - CAPACITACAO TECNICA INDISPENSAVEL PARA CONTRATACAO:

6.1- Possuir oficina cerificado pela Agéncia Nacional de Aviagdo Civil — ANAC no Distrito
Federal, para manutengdo no modelo de aeronave, objeto deste Termo de Referéncia.”

Ndo se pode exigir que todas as licitantes possuam oficina certificada
pela ANAC no Distrito Federal, para manuten¢do no modelo de aeronave, como condicdo
para participacdo ou habilitacdo no certame, pois afeta a competitividade, gerando
gastos prévios com estrutura e instalac@es de oficina no Distrito Federal para as empresas
interessadas no certame, sem que as empresas sequer saibam se serdo ou nado
vencedoras da licitacdo.

A empresa que for consagrada vencedora do certame nos termos edital
deve arcar com todas as despesas decorrente da execug¢do do contrato, dessa forma,
cada empresa licitante deverd dentro do valor estimado oferecer a melhor proposta que
seja vantajosa para Administragdo Publica e também de acordo com o0s custos
operacionais de cada empresa.

As empresas homologadas pela ANAC com sede em unidades
federativas diferente do Distrito Federal podem sim realizar manutencdo em qualquer
local do Brasil, inclusive no Distrito Federal.

A empresa, ora impugnante, para execuc¢do do contrato pode alugar
um espago com estrutura e instalagdes adequadas para atender as manutengdes a serem
realizadas na aeronave objeto do certame e abrigar a equipe de operadores do Detran-
DF, conforme as exigéncias do Edital.

A referida exigéncia também ndo estda em conformidade com as normas
da Agéncia reguladoras — ANAC que dispde sobre autoriza¢cdo para execug¢ao de servigos
de Manutenc¢do em outra localidade (“Fora de Sede”) tendo como principais normativos
relacionados ao tema, o RBAC 145 — OrganizacGes de Manutencdo de Produto
Aeronautico e a IS 145-009 - Manual da Organizacdo de Manutencao, Manual de Controle
da Qualidade e Declaracdo de Conformidade.
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De acordo com RBAC n?2 145 a execucdo de servicos execucdo de
servicos de Manutencdo em outra localidade (“Fora de Sede”) podem ser realizada
conforme requerido na se¢do 145.203:

“145.203 Trabalho executado em outra localidade

Cada organizagdo de  manutengao certificada  pode
temporariamente transportar, para um local diferente do seu
endereco, 0s equipamentos, ferramentas, materiais, dados
técnicos e pessoal necessarios para executar manutencdo,
manutengao preventiva ou alteragdo, incluindo servigos
especializados, em um artigo para o qual ela esta certificada se:

(a) o trabalho for necessario devido a uma
circunstancia especial, conforme determinado pela ANAC; ou

(b) for necessario executar tal trabalho de modo
recorrente e o manual da organizacdo de manutengdo incluir os
procedimentos para executa-lo.” (grifo nosso).

De acordo com a Instrugao Normativa - IS 145-009 a execugao de
servicos execucdo de servicos de Manutencdo em outra localidade (“Fora de Sede”)
conforme requerido na fase 5.6 FASE 5 que trata das certificagBes:

“5.6 FASE 5 — Certificacdo
5.6.1 Emissdo do Certificado

5.6.1.1 Uma vez considerada satisfatodria a auditoria de certificacdo
inicial (incluindo as solugdes corretivas decorrentes das nao
conformidades encontradas), ¢ emitido o Certificado de OM,
conforme Formulario F-900-71.

5.6.1.2 O Certificado contém o endereco, local da auditoria de
certificacdo inicial, conforme o item 5.5.2 desta IS.

5.6.1.3 O privilégio de executar servicos de manuten¢cdo em outra
localidade é concedido em carater excepcional e temporario, de
acordo com o requerido pelo paragrafo 145.203 (a) do RBAC n2
145 e seguindo os procedimentos descritos nos manuais da OM.

5.6.1.4 O privilégio de executar servicos de manuten¢cdo em outra

localidade de forma recorrente é concedido de acordo com o
requerido pela segdo 145.203(b) do RBAC n? 145 e seguindo os

Pagina 5 de 13



procedimentos descritos nos manuais da OM.

5.6.1.5 Quando se tratar de OM que possuem varias bases de
manutencdo, ou caso Seja necessario estabelecer uma base
permanente em outro local, o requerente deve solicitar a
certificacdo de cada base seguindo os requisitos aplicaveis do RBAC
n? 145, e de acordo com esta IS. (Grifos nossos)

Nos termos da legislacdo acima indicada, a empresa ora impugnante,
para execucdo de servicos fora de sede possui os procedimentos aprovados pela ANAC em
Manual da Organizagao de Manuteng¢ado - MOM, na se¢do 8 — Servicos fora de sede:

“MANUAL DA ORGANIZAGAO DE MANUTENGAO - MOM

SECAO 8 — SERVICO FORA DE SEDE

8.1 - SERVICO EXECUTADO EM OUTRAS LOCALIDADES EM
CIRCUNSTANCIA ESPECIAL

Servico executado em outra localidade é o servico realizado em
localidade que ndo aquela certificada pela ANAC para a empresa e
serdo realizados desde que sejam satisfeitos determinados
critérios aqui estabelecidos. Nao inclui a execucdo de manutencdo
continua em determinada localidade, a qual deve ser
adicionalmente certificada pela ANAC.

A HELIWORKS M.R.O realizarad servicos em circunstancia especial
em outras localidades para atender necessidades de clientes. Para
isso, ird deslocar temporariamente para o local de realizacdo dos
servicos os equipamentos, ferramentas, materiais, dados técnicos
e pessoal necessario para executar a manutencdo, manutencdo
preventiva ou alteracdo, incluindo servicos especializados, em um
artigo para o qual estd certificada, sempre que houver uma
solicitacdo de seus clientes e situacdes de emergéncia.

Os servicos realizados em outras localidades serdo executados com
a mesma qualidade que os servicos realizados na sede. Tais
servicos serdo atendidos, desde que ndo necessitem de instalacdes
especializadas, laboratorios.

Os servicos realizados em outras localidades serdo comunicados a
ANAC por meio do Relatério Mensal de Servigos executados.
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8.2 - PROCEDIMENTOS PARA EXECUGAO DE SERVICO EM OUTRAS
LOCALIDADES EM CIRCUNSTANCIA ESPECIAL

Para executar servicos em outras localidades, a HELIWORKS M.R.O
seguird os seguintes procedimentos:

1. identificagao do cliente;

2. identificacdo do artigo a ser trabalhado; e

3. descricdo dos servicos solicitados.

1. verificar se foi emitida uma autorizacdo de uso das instalacdes
onde serdo realizados os servicos;

2. assegurar-se de que o local do trabalho oferece condi¢des de
execucdo apropriadas ao servico a ser realizado;

3. verificar disponibilidade, estado e calibracdo de ferramentas e
equipamentos portateis de testes necessarios;

4. verificar formuldrios necessarios ao registro da execucdo dos
Servicos.

5. assegurar que, conforme aplicdvel, o pessoal técnico esteja
qualificado e habilitado;

6. verificar que existe um sistema de comunicac¢des entre o grupo
de trabalho e a sede da HELIWORKS M.R.O;

7. verificar Dados Técnicos para cumprimento dos servicos de
inspecdo e/ou roteiro de servicos conforme previsto nas
publicacdes técnicas dos fabricantes do produto aerondutico em
questao;

8. conferir o status da documentacdo técnica a ser empregada; e
9. relacionar o material de apoio que ird seguir para cumprimento
da missdo.

Em caso de qualquer discrepancia e/ou dificuldade ndo prevista
qgue possa comprometer a aeronavegabilidade do artigo
trabalhado, entrar imediatamente em contato com o Responsavel
Técnico para as providéncias cabiveis.

Caso durante a realizacdo de inspecbes fora de sede seja
constatada a necessidade de realizacdo de alguma medida
corretiva que ndo possa ser realizada fora de sede, deverdo ser
tomadas as providéncias necessarias para que o reparo seja feito
em sede, mesmo que seja preciso o transporte ou traslado da
aeronave.

Apds o término dos servicos a equipe deverd fazer os registros
(Formulario 2.19) devidos na documentacdo da aeronave,
informando com a data de término e o local onde foi efetuado o
Fora de Sede, trazendo cépia dos registros para arquivo na sede da
HELIWORKS M.R.O.
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A equipe deverd limpar e organizar o local de trabalho,
conservando a drea que foi ocupada em bom estado de uso.

8.3 - SERVICO RECORRENTE REALIZADO EM OUTRA LOCALIDADE

Poderdo ser realizados servicos de até 600 Horas de voo/ 48M, bem
como Inspecdo Anual de Manutencdo (I.A.M.) sem prévia
notificacdo a ANAC.

Serd objeto de solicitacdo de autorizacdo a ANAC, por meio de
protocolo digital ou carta protocolada, elaborados pelo
Responsavel Técnico, descrevendo o servico, as condi¢cdes de
execucdo, o pessoal e os meios a serem deslocados para a sua
execucdo de servigo recorrente realizado em outra localidade. Para
a execucdo desse servico, a empresa providenciara:

1. o transporte temporario, para o local dos servicos, o0s
equipamentos, ferramentas, materiais, dados técnicos atualizados
e pessoal habilitado, necessarios;

2.informacdes de que o local onde serdo realizados os servicos seja
provido de instalacBes adequadas para a realizagdo desses
Servicos;

3. que o inspetor ou mecanico registre no controle de ferramentas
seu nome e data de retirada para todas as ferramentas que serdao
transportadas para realizar todo o servico e, quando do retorno,
efetuardo a devolucdo das ferramentas listadas (Formulario 2.22);
4. o setor de publicagdes técnicas disponibilizarda em midia
eletrénica, por meio de um notebook de servico com acesso aos
servidores dos fabricantes, os dados técnicos atualizados para a
execucdo dos servicos, além de uma copia digital atualizada do
MOM e do MCQ da HELIWORKS M.R.O;

5. a realizacdo do servico, atendendo a uma ordem de servico
(Formulario 2.5), inclusive inspecdes, seguird o contido nos
manuais dos fabricantes e nos manuais MOM e MCQ da
HELIWORKS M.R.O;

6. desde que haja a necessidade de utilizacdo de local de terceiros,
uma autorizacdo por escrito da utilizacdo desse local; e

7.toda a documentacdo estara disponivel para que os registros dos
servicos executados sejam idénticos aqueles utilizados na sede,
conforme previsto na legislacdo vigente, no MOM e no Manual de
Formularios. O Inspetor ou o Mecéanico encarregado, quando
cabivel, serd o responsavel pelo transporte, a guarda e
conservacdo da documentacao técnica aplicavel, de forma que ao
término dos servicos 0s mesmos possam ser arquivados no SRM da
HELIWORKS M.R.0”
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Sendo assim, a empresa ora impugnante, esta apta perante a ANAC
para realizar manutenc¢Ges em unidade federativas diferentes da sua sede em Sao Paulo,
razdo pela qual entende que o subitem 6.1 do Anexo A estara restringindo a participacdo
de outras empresas ndo sediadas no Distrito Federal, e que podem igualmente executar
0 servigos objeto do certame e podem inclusive apresentar proposta que seja vantajosa
para Administragcdo Publica.

B) Dos subitens 6.3, 6.3.1, 6.3.1 e 6.6 do Anexo A:
“ANEXO A (do Edital)
6 - CAPACITACAO TECNICA INDISPENSAVEL PARA CONTRATACAO:

6.3- Possuir em seu quadro permanente de empregados o minimo de: 01 (um) inspetor
de manutencdo; 01 (um) técnico eletronico e 02 (dois) mecanicos habilitados pela
Agéncia Nacional de Aviacdo Civil — ANAC, apresentando para as funcdes de inspetor e
mecanico respectivamente, certificado de comprovacdo de curso de célula e motor, no
modelo do helicdptero objeto deste Termo de Referéncia e garantir que os referidos
integrantes realizem pessoal e diretamente os servigos objeto do contrato.

6.3.1- A comprovagao empregaticia do subitem acima se fara em até 10 (dez) dias Uteis
apos a assinatura do Contrato, por meio de cépia autenticada da carteira profissional
devidamente registrada, ou contrato de trabalho, ou documento assinado entre
empregado e empregador, com firma reconhecida, declarando a existéncia da relagdo
empregaticia entre eles, sob as penas da Lei no caso da declaracdo falsa.

6.3.1.1- A comprovacao de vinculo empregaticio, do item acima, far-se-a por meio de
copia autenticada da carteira profissional devidamente registrada, acompanhada das trés
ultimas guias de recolhimento do INSS e FGTS.

6.4- Apresentar Certificado de Organizacdo de Manutencdao (COM), padrdes: C classe 2
(Manutencgdo, modificacbes e/ou reparos em célula de aeronaves de estrutura metalica
com peso maximo até 2730 kg. por modelo de aeronave de asas rotativas) e D classe 3
(Manutencdo, modificacdes e/ou reparos em motores de aeronaves a turbina por
modelo.

6.6. Devera apresentar também, apdlice de seguro que cubra qualquer dano a aeronave,
seus funcionarios, servidores da contratante a disposicdo da manutencdo e terceiros,
guando estiver sob sua responsabilidade durante os periodos em que esBlver ou ndo
realizando algum servico, independente da natureza, inclusive os voos de experiéncia
apos término de manutencao;

Também ndo se pode exigir que todas as licitantes possuam em seu
guadro os profissionais constantes do subitens “6.3, 6.3.1 e 6.3.1.1 do Anexo A” tenham
vinculo empregaticio somente no regime da Consolidagdo das Leis do Trabalho — CLT, e
ainda com apresentacdo acompanhada das trés dltimas guias de recolhimento do INSS e
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FGTS, como condicdo para participacdo ou habilitacdo no certame, pois afeta a
competitividade, gerando gastos com as contratacdes e encargos mensais sem que as
empresas sequer saibam se serdo ou ndo vencedoras da licitacdo.

Nesse sentido, colacionamos parte do voto do Ministro Benjamin
Zymler, ao relatar o Acérddo 2.297/2005-TCU-Plenario:

“A exigéncia de que as empresas concorrentes possuam vinculo
empregaticio, por meio de carteira de trabalho assinada, com o
profissional técnico qualificado mostra-se, a meu ver, excessiva e
limitadora a participacdo de eventuais interessados no certame,
uma vez que o essencial, para a Administracdo, € que o profissional
esteja em condigOes de efetivamente desempenhar seus servigos
no momento da execucdo de um possivel contrato. Em outros
termos, o sujeito ndo integrara o quadro permanente quando nao
estiver disponivel para prestar seus servicos de modo permanente
durante a execucdo do objeto do licitado. A regra contida no artigo
30, § 19, inciso |, da Lei 8.666/93, ndo pode ser tomada em carater
absoluto, devendo-se sopesa-lo diante dos objetivos que se busca
alcancar com a realizag¢do das licitagdes, quais sejam, a garantia de
observancia ao principio da isonomia e a sele¢do da proposta mais
vantajosa para a Administracdo. Assim, se o profissional assume o0s
deveres de desempenhar suas atividades de modo a assegurar a
execucdo satisfatodria do objeto licitado, o correto é entender que
0s requisitos de qualificacdo profissional foram atendidos. Nao se
pode conceber que as empresas licitantes sejam obrigadas a
manter profissionais de alta qualificacdo, sob vinculo empregaticio,
apenas para participar da licitacao, pois a interpretacao ampliativa
e rigorosa da exigéncia de vinculo trabalhista se configuraria como
uma modalidade de distor¢do. Atender, no caso em tela, a letra fria
desse dispositivo, sem considerar os objetivos da Administracdo e
os limites de exigéncia de qualificacdo técnica, suficientes para a
garantia do cumprimento das obrigacdes, seria desbordar para o
formalismo que se basta em si mesmo, sem ter em vista qualquer
outro objetivo consentaneo com o interesse publico. As exigéncias
de qualificagdo técnica, sejam elas de carater técnico profissional
ou técnico operacional, portanto, ndo devem ser desarrazoadas a
ponto de comprometer a natureza de competicdo que deve
permear 0s processos licitatorios realizados pela Administracdo
Publica. Devem constituir tdo somente garantia minima suficiente
para que o futuro contratado demonstre, previamente, capacidade
para cumprir as obrigacdes contratuais." (Grifamos)

Mesmo levando em consideracdo que no subitem 6.3.1 a comprovag¢ao
se fard em até 10 (dez) dias Uteis apds a assinatura do Contrato, para as licitantes que ndo
possuem previamente os profissionais contratados exigidos no certame, ficara
impossibilitados de cumprir a exigéncia do 6.3.1.1 pois lapso temporal exige o vinculo
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com pelo menos trés meses anteriores a abertura do certame, que esta prevista para dia
07/08/2020.

O contrato de prestacdo de servigos estd legalmente regulamentado
pelo o artigo 593 e seguintes do Cadigo Civil, que define a prestacdo de servicos, que ndo
estiver sujeita as leis trabalhista ou a lei especial, reger-se-a pelas disposicdes deste
Capitulo, in verbis:

“Caodigo Civil
CAPITULO VII
Da Prestacdo de Servico

Art. 593. A prestacdo de servico, que nao estiver sujeita as leis
trabalhistas ou a lei especial, reger-se-a pelas disposicdes deste
Capitulo.” (Grifo nosso)”

Dessa forma, os contratos de prestacdo de servicos devem estar
incluidos também no rol dos documentos que servem para comprovar o vinculo no
guadro permanente das empresas interessadas em participar do certame.

lgualmente, ndo se pode exigir que todas as licitantes tenham Apdlice
de seguros previsto no subitem 6.6, como condi¢ao para participa¢gdo ou habilitagdo no
certame, pois afeta a competitividade, gerando gastos sem que as empresas sequer
saibam se serdo ou ndo vencedoras da licitacdo. Ademais o processo para contratacdo de
seguros normalmente possui prazos curtos para serem emitidas, gera custos prévios
antes da participacdo do certame.

O subitem 6.3 exige 01 (um) “técnico eletrénico”, sendo que o curso
“técnico eletronico” por si s6 ndo habilita nenhum profissional a realizar manutengdo em
aeronaves; e considerando ainda, que para realizacdo manutencdes em toda a parte
elétrica e eletronica das aeronaves é necessario ter a prévia Licenca de Mecanico junto a
ANAC ou a CHT - Certificado de Habilitacdo Técnica na categoria Avibnica (que é a nome
técnico utilizada para definir a parte elétrica e eletronicas das aeronaves).

Noutro giro, confrontando o subitem 6.4 com RBAC 145 percebe-se que
houve erro nas indicagdes dos nomes dos padrdes no instrumento convocatorio: C classe
2 (Manutencgdo, modificagcOes e/ou reparos em célula de aeronaves de estrutura metalica
com peso maximo até 2730 kg. por modelo de aeronave de asas rotativas) e D classe 3
(Manutencdo, modificacbes e/ou reparos em motores de aeronaves a turbina por
modelo. De acordo com RBAC os nomes corretos das categorias e classes sao:

“145.59 Categorias e Classes
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Sdo emitidos certificados, limitados por modelo conforme a secdo
145.61 deste RBAC, com as seguintes categorias e classes, sob esta
Subparte:

(a) Categoria Célula:

(3) Classe 3: Aeronaves fabricadas em estrutura metalica,
com peso maximo de decolagem aprovado até 12500 Ibf
(5670 kgf) no caso de avides ou 6018 Ibf (2730 kgf) no caso
de helicopteros; e

(b) Categoria Motor:

(3) Classe 3: motores a turbina.”

Por fim, registra-se que a verificacdo da qualificacdo técnica conforme
consta do Art. 30 de lei 8.666/93 tem por objetivo unicamente assegurar que o licitante
estard apto a dar cumprimento as obrigagdes assumidas com a Administragdo, nao
podendo a sua comprovacgao ser feita mediante a formulagdo de exigéncias que possam
comprometer a observancia do principio constitucional da isonomia, resvalando seus
efeitos sempre na direcdo de um possivel negdcio menos vantajoso para a Administragao
Publica. Os subitens ora impugnados, poderdo ser a causa principal da diminuicdo do
numero de concorrentes no presente certame.

Por tudo isso, devem ser evitadas as exigéncias excessivas.

lIl - DOS PEDIDOS

Pelo exposto, no item Il subitem “A” da presente impugnacdo, requer a
exclusdo do subitem 6.1 do Anexo A que exige oficina certificada no Distrito Federal;

Pelo exposto, no item Il subitem “B” da presente impugnacao, requer:

B1- Alteracdo doitem 6.3 para excluir a parte que exige 01 (um) técnico
em eletrbnico;

B1.1 - Em substituicdo a exigéncia do técnico em eletrdnico, adicionar
um subitem com a exigéncia de 01 (um) mecanico de aeronaves com habilitacdo em
avionicos junto ANAC.

B2 - Alterar o subitem 6.3.1 para constar “que serdo aceitos também

contratos de prestacdo de servicos como comprovativos da existéncia de profissional no
guadro permanente das empresas participantes do certame”.
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B3 - Exclusdo do subitem 6.3.1.1 do certame.

B5 — Alteracdo do subitem 6.6 para constar “apresentacdo da apdlice
de seguro em até 10 (dez) dias Uteis apds a assinatura do Contrato.

B6 — Alteracdo do subitem 6.4 para corrigir os nomes das categorias e
classes, em conformidade com RBAC 145, para constar “Categoria Célula: (3) Classe 3:
Aeronaves fabricadas em estrutura metalica, com peso maximo de decolagem aprovado
até 12500 Ibf (5670 kgf) no caso de avides ou 6018 Ibf (2730 kgf) no caso de helicdpteros;
e Categoria Motor: (3) Classe 3: motores a turbina.”

Termos em que pede e espera deferimento.

Guaratingueta-SP, 04 de Agosto de 2020.

ol
OV

HELIWORKS MANUTENCAO RERARO E OVERHAUL LTDA
CNPJ sob n2. 31.845.160/0001-65
Fabio Rodrigues da Cruz
Representante legal
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INSTRUMENTO PARTICULAR DE 22 ALTERACAO E CONSOLIDACAO
DE SOCIEDADE‘ E‘MPRES'ARIA LIMITADA

. i LI
t'oi. > - > e

Pelo presente mstrumento e na melhor forma de direito:

GUILHERME CESAR DE ASSIS MEDEIROS, brasileiro, casado sob o regime de
comunhdo parcial de bens, nascido em 24/04/1981, natural de Aparecida/SP,
Empresario, portador do RG 32.686.728-4 SSP/SP com data de expedigdo em
11/03/2005 e do CPF 297.247.068-00, residente e domiciliado a Rua Doutor Geraldo
Nestor de Resende, 899 - Residencial Village Santana - Guaratinguetd/SP - CEP
12.513-520, e

FABIO RODRIGUES DA CRUZ, brasileiro, casado sob o regime de comunhé&o parcial

de bens, nascido em 07/01/1981, natural de S3o Paulo/SP, Empresario, portador do

RG 33.906.009-8 SSP/SP com data de expedicio em 28/07/2011 e do CPF
218.444.948—29, residente e domiciliado a Rua Jodo Miguel dos Santos, 110 / apt?
302 - Loteaménto Fernando Camargo Nogueira - Taubaté /SP - CEP 12.040-750,
Unicos sécios da Sociedade Empreséria Limitada, HELIWORKS MANUTENCAO,
REPARO E OVERHAUL LTDA, com sede a Rua Alfonso Giannico, 655 / Galpdo 4 -
Pedregulho - Guaratingueta/SP - CEP 12.515-160, com seu ato constitutivo
devidamente arquivado na Junta Comercial do Estado de S3o Paulo - JUCESP sob o
NIRE 3523126607-2 sessdo de 23/10/2018, inscrita no CNPJ 31.845.160/0001-65,
tendo como ultima alteracdo o registro n® 590.179/19-6 em 25/11/2019, resolvem .
de comum acordo alterar e consolidar seu contrato social atualmente em vigor sob%
as clausulas e condicdes seguintes;

ALTERACOES

77 -
PRIMEIRA - Retira-se da sociedade o sécio GUILHERME CESAR DE ASSIS MEDEIROS, Jﬁ(
possuidor de 134.382 (Cento e trinta e quatro mil, trezentas e oitenta e duas) quota,
com valor unitario de RS 1,00 (Um real) e perfazendo o total de RS 134.382,00
(Cento e trinta e quatro mil, trezentos e oitenta e dois reais), que cede e transfere
ao sdcio remanescente, FABIO RODRIGUES DA CRUZ, ja qualificado acima.

SEGUNDA - O soécio GUILHERME CESAR DE ASSIS MEDEIROS, que se retira da
sociedade, declara haver recebido neste ato, em moeda corrente do pais a quantia
de RS 134.382,00 (Cento e trinta e quatro mil, trezentos e oitenta e dois reais) de
FABIO RODRIGUES DA CRUZ, declarando também, ter recebido todos os seus
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direitos e haveres perante a scciedade, nada mais havendo a reclamar, seja a que
titulo for, dando-lhe plena, gera‘il e4i‘rev‘ogav‘el qmtagao

TERCEIRA - Altera-se a clausula do capital social pgrg: O capital social é de
RS 447.939,00 (Quatrocentos e quarenta e sete mil, novecentos e trinta e nove
reais), dividido em 447.939 (Quatrocentas e quarenta e sete mil, novecentas e trinta
e nove) quotas no valor unitario de RS 1,00 (Um real), sendo RS 134.382,00 (Cento
e trinta e quatro mil, trezentos e oitenta e dois reais) em moeda corrente do
pais e RS 313.557,00 (Trezentos e treze mil, quinhentos e cinquenta e sete reais) em
bens moveis (Inventario das Pegas em anexo) totalmente integralizado.

- SOCIOS | . VAl BUOT %
FABIO RODRIGUES DA CRUZ R$ 447.939.00 |  447.939 100
TOTAL RS 447.939,00 | 447.939 100

QUARTA - Altera-se a clausula da administragdo para: A sociedade sera
administrada isoladamente pelo sécio FABIO RODRIGUES DA CRUZ, ao qual cabera,
a responsabilidade ou representagdo ativa e passiva da sociedade, em juizo ou
fora dela, podendo praticar todos os atos compreendidos no objeto social, sempre
no interesse da sociedade, ficando vedado o uso da denominagdo social em
negécios estranhos aos fins sociais, ou assumir obrigacdes seja em favor de
qualquer dos quotistas ou de terceiros, bem como onerar ou alienar bens iméveis -
da sociedade, sem autorizagdo do outro socio (Art. 997, Vi; 1.013.1.015,1064,

CC/2002). _/

paragrafo unico - O Administrador declara, sob as penas de lei, que n3o esta
impedido de exercer a administracdo da sociedade, por lei especial, ou em
virtude de condenag¢do, ou por se encontrar sob os efeitos dela, a pena ﬂi?C
que vede, ainda que temporariamente, 0 acesso a cargos publicos, ou por
crimes falimentar, de prevaricagdo, peita ou suborno, concussio, peculato, ou

contra a economia popular, contra o sistema financeiro nacional, contra
normas de defesa da concorréncia, contra as relagdes de consumo, fé publica,

ou propriedades (Art. 1.011, § 12, CC/ 2002).

QUINTA - Altera-se a clausula de retirada do pré-labore para: O Administrador tera
direito a uma retirada mensal a titulo de pré-labore, a ser fixada anualmente pelo
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consenso unanime, dentro dos limites estabelecidos pela legislacdo do Imposto de
Renda e dos interesses sociais da sozfedade, respeitgndo-se de sua capacidade.

SEXTA - Altera-se o enderego residencial do sécio FABIO RODRIGUES DA CRUZ para:
residente e domiciliado a Avenida do Ouro, 499 - Residencial Eldorado -
Tremembé/SP - CEP 12.120-000.

SETIMA - A partir desta data, o Unico sécio FABIO RODRIGUES DA CRUZ, resolve por
este instrumento continuar suas atividades na forma de SOCIEDADE LIMITADA
UNIPESSOAL, considerando a disposi¢do constante do paragrafo tnico do art. 1.052
do Cddigo Civil e em obediéncia ao contido na Instrugdo Normativa DREI n? 63, de
11 de junho de 201S.

OITAVA - As demais clausulas permanecem inalteradas.

A vista da altéragﬁo ora ajustada consolida-se o contrato sbcial, em conformidade
com as disposi¢cBes do Novo Codigo Civil Brasileiro - Lei n? 10.406, de 10 de Janeiro,
de 2002, com a seguinte redacdo:

CONSOLIDACAO DO CONTRATO SOCIAL DA SOCIEDADE LIMITADA
UNIPESSOAL

de bens, nascido em 07/01/1981, natural de S&o Paulo/SP, Empresario, portador
do RG 33.906.009-8 SSP/SP com data de expedicdo em 28/07/2011 e do CPF(_
218.444.948-29, residente e domiciliado a Avenida do Ouro, 499 - Residencial
Eldorado - Tremembé/SP - CEP 12.120-000, unico sbécio da Sociedade Limitada
Unipessoal que gira sob o nome empresarial de HELIWORKS MANUTENCAO,
REPARO E OVERHAUL LTDA, inscrita no CNPJ sob n? 31.845.160/0001-65, com sede

a Rua Alfonso Giannico, 655 / Galpdo 4 - Pedregulho - Guaratingueta/SP - CEP 426
12.515-160, com seu ato constitutivo devidamente arquivado na Junta Comercial

do Estado de S3o Paulo sob NIRE 3523126607-2, sessdo de 23/10/2018, tendo como
ultima alteracdo o registro n? 590.179/19-6 em 25/11/2019, resolve consolidar o
citado instrumento, regendo-se conforme as clausulas seguintes:

FABIO RODRIGUES DA CRUZ, brasileiro, casado sob o regime de comunhdo parcial %

PRIMEIRA - A sociedade limitada unipessoal gira sob a denominagdo social de
HELIWORKS MANUTENCAO, REPARO E OVERHAUL LTDA.
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SEGUNDA - A sociedade limitada unipessoal tem suz sede localizada a Rua Alfonso
Giannico, 655 / Galpdo 4 - F’ed*‘égu"hb Gua?atlngueta/SP - CEP 12.515-160,
podendo abrir filiais ou sucufsats eni quaquér ponto do territério nacional,
obedecendo as disposi¢des legais vigentes.

TERCEIRA - A atividade/objeto social da sociedade limitada unipessoal é:
MANUTENCAO E REPARACAO DE AERONAVES (INCLUSIVE NA PISTA),
INSTRUMENTOS NAO-ELETRONICOS E DE MOBILIARIO ESPECIFICO PARA USO
MEDICO-HOSPITALAR, EXECUTADA POR UNIDADE ESPECIALIZADA (CNAE 3316-3/01
- 3316-3/02 - 3319-8/00). MONTAGEM E INSTALACAO DE EQUIPAMENTOS E
OUTROS PRODUTOS EXECUTADO POR UNIDADE ESPECIALIZADA (CNAE 3329-5/99).
SERVICO DE TAX! AEREO E LOCACAO DE AERONAVES COM E SEM TRIPULAGAO
(CNAE 5112-9/01 - 7719-5/02). ALUGUEL/LOCACAO DE OUTRAS MAQUINAS E
EQUIPAMENTOS COMERCIAIS E INDUSTRIAIS, SEM OPERADOR (CNAE 7739-0/99).
TREINAMENTO EM DESENVOLVIMENTO PROFISSIONAL E GERENCIAL (CNAE
8599-6/04). COMERCIO ATACADISTA DE PARTES E PECAS PARA AVIOES E
AERONAVES DE PEQUENO PORTE (CNAE 4669-9/99). COMERCIO VAREJISTA DE
EXTINTORES DE INCENDIO (EXCETO AUTOMOVEIS) (CNAE 4789-0/99).

paragrafo tnico - O Unico sécio, declara expressamente que explora atividade
econdmica empresarial organizada, sendo, portanto, uma empresa individual

de responsabilidade limitada de natureza empresdria, nos termos do artigo "
966 caput e paragrafo Unico e artigo 982 do codigo civil. %

N

QUARTA - O capital social da sociedade limitada unipessoal é de RS 447.939,00
(Quatrocentos e quarenta e sete mil, novecentos e trinta e nove reais), dividido em
447.939 (Quatrocentas e quarenta e sete mil, novecentas e trinta e nove) quotas no 4£(
valor unitario de RS 1,00 (Um real), sendo RS 134.382,00 (Cento e trinta e quatro

mil, trezentos e oitenta e dois reais) em moeda corrente do pais e RS 313.557,00
(Trezentos e treze mil, quinhentos e cinquenta e sete reais) em bens moveis
(inventario das Pegcas em anexo) totalmente integralizado pelo (nico sécio FABIO
RODRIGUES DA CRUZ.

: FABIO RODRIGUES DA CRUZ R$ 447.939,00 447,939 100
i TOTAL RS 447.939,00 447.939 100




QUINTA - A responsabilidade do unico sécio é restrita ao valor de suas quotas,

-

respondendo solidariamente pera mtegrailzagao do capltal social.
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paragrafo uUnico - As quotas sio IndIVISIVGIS e podem ser cedidas ou
transferidas a terceiros com o consentimento do Unico sdcio, formalizando, se
postas a venda e realizada a cessdo delas, a alteragao contratual pertinente.

SEXTA - A empresa iniciou suas atividades em 08/08/2018 e seu prazo de duragdo é
por tempo indeterminado (Art. 997, I, CC/2002).

SETIMA - A sociedade é administrada e representada pelo Unico socio FABIO
RODRIGUES DA CRUZ, ao qual cabera, a responsabilidade ou representagdo ativa e
passiva da sociedade, em juizo ou fora dele, com poderes e atribuicdes de
administrar os negdécios sociais, autorizado o uso do nome empresarial para praticar
individualmente todos e quaisquer atos necessarios ou convenientes a administragdo
da sociedade, vedado, no entanto, em atividades estranhas ao interesse social.

paragrafo unico - Fica facultado ao unico sdcio .e administrador, nomear
procurador, para o periodo determinado que nunca podera exceder a um ano,
devendo o instrumento de procura¢do especificar os atos a serem praticados
pelo procurador assim nomeado.

: pd
OITAVA - O unico socio Administrador tem direito a uma retirada mensal a titulo de %
pro-labore, dentro dos limites estabelecidos pela legislagdo do Imposto de Renda e / /
dos interesses sociais da sociedade, respeitando-se de sua capacidade.

NONA - Ao término de cada exercicio social, em 31 de dezembro, o Unico sécio
administrador prestard contas justificadas de sua administracdo, procedendo a jﬂ
elaboragdo do inventario, do balango patrimonial e do balanco de resultado
econdmico, cabendo ao sdcio os lucros ou as perdas apuradas.

DECIMA - Falecendo ou interditado o unico sécio, a sociedade continuara suas
atividades com os herdeiros, sucessores e o incapaz. Ndao sendo possivel ou inexistindo
interesse destes, o valor de seus haveres sera apurado e liquidado com base na
situagdo patrimonial da sociedade, a data da resolugdo, verificada em balango
especialmente levantado.
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paragrafo Unico - O mesmo procédinientc skra adotado em outros casos em
que a sociedade se resclva =2m relagdd ac dnic3 sécio.

DECIMA PRIMEIRA - O unico socio deciara, sob as penas da Lei, que a empresa se
enquadra na condicdo de EMPRESA DE PEQUENO PORTE, nos termos da Lei
Complementar n® 123, de 14/12/2006.

DECIMA SEGUNDA - O unico sdcio administrador declara, sob as penas de lei, que
ndo esta impedido de exercer a administragdo da sociedade, por lei especial, ou em
virtude de condenagdo, ou por se encontrar sob os efeitos dela, a pena que
vede, ainda que temporariamente, o acesso a cargos publicos, ou por crimes
falimentar, de prevaricagdo, peita ou suborno, concussdo, peculato, ou contra a
economia popular, contra o sistema financeiro nacional, contra normas de defesa da
concorréncia, contra as relagdes de consumo, fé pablica, ou propriedades (Art.
1.011, § 12, CC/ 2002).

DECIMA TERCEIRA - Os casos omissos neste contrato serdo resolvidos com
observincia dos preceitos do Novo Cédigo Civil, e de outros dispositivos legais que
lhes sejam aplicaveis.

DECIMA QUARTA - Fica eleito o foro Distrital da Comarca de Guaratinguetd/SP

para o exercicio e o cumprimento dos direitos e obriga¢bes resultantes deste
contrato.

E, por estar assim justo e contratado, lavra, data, rubrica e assina o presente
instrumento, em (03) trés vias de igual teor, sendo a primeira via arquivada na
JUNTA COMERCIAL DO ESTADO DE SAO PAULO, para que possa produzir os seus
devidos e legais efeitos de direito.

Guaratingueta (SP), 10 de fevereiro de 2020.

RUNEA S

FABIO RODRIGUES DA CRUZ i

17 MAR, 2020







