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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

SECRETARIA DE ESTADO DE SEGURANCA PUBLICA

DEPARTAMENTO DE TRANSITO DO DISTRITO FEDERAL— DETRAN-DF
GABINETE DA DIRECAO GERAL

GERENCIA DE LICITACAO
REFERENCIA: PREGAO ELETRONICO N2 16/2020 — DETRAN/DF
limo. Senhor Pregoeiro,

LIDER TAXI AEREO S/A - AIR BRASIL (doravante simplesmente referida como “LIDER”),
inscritano CNPJ/MF sob o n217.162.579/0001-91, sediada em Belo Horizonte/MG, na Avenida
Santa Rosa, n? 123, bairro S3o Luiz, vem, perante V. Sa., por intermédio de seus procuradores
subscreventes, na qualidade de participante no Pregdo Eletrénico em epigrafe, destinado a
“Contratacdo de empresa homologada pela Agéncia Nacional de Aviagdo Civil - ANAC para
executar servicos de manutengéo, em aeronave modelo ESQUILO AS350-B2” prefixo PR-EBQ,
apresentar suas CONTRARRAZOES ao Recurso interposto pela licitante HELIWORKS
MANUTENCAO REPARO E OVERHAUL LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ
sob n2.31.845.160/0001-65, COM n? 1906-41/ANAC, sediada na Rua Alfonso Giannico, n2 655,
Hangar 04, Guaratingueta/SP, CEP 12515-160, conforme prevé e permite o art. 42, inciso XVIII,
da Lein210.520/02, que é devidamente espelhado no Item 15.3 do Instrumento Convocatorio.

|. DA TEMPESTIVIDADE

A Recorrente manifestou sua intengao de recorrer no curso da sessao publica ocorrida
em 04/09/2020, sexta, tendo-lhe, entdo, sido conferido o prazo de trés dias para registro de
recurso em 10/09/2020, haja vista o Feriado de Sete de Setembro.
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Efetivamente registrado o recurso em 09/10/2020, resta tempestiva a apresentacdo das
presentes contrarrazdes, haja vista ter sido protocolada dentro do prazo de trés dias Uteis, que
se findou em 14/09/2020, segunda feira.

Il. DOS FATOS E DAS RAZOES DO RECURSO ORA IMPUGNADO

A Recorrente pede a revogagdo do Pregdo Eletronico 00016/2020 por dois motivos, a
saber: i) a exigéncia constante do item 6.1 do Anexo A de referido edital, segundo o qual os
licitantes devem ter oficina certificada pela Agéncia Nacional de Aviacdo Civil — ANAC — no
Distrito Federal, seria desarrazoada por ofensa aos Principios da Competitividade, Legalidade
e Isonomia por impedir que empresas sediadas fora do Distrito Federal saiam vencedoras do
certame; e ii)suposto erro no site “Comprasnet” durante a realizacdo da etapa dos lances,
ocorrida em 01/09/2020.

Ocorre, entretanto, que as razoes apresentadas pela Recorrente ndo possuem o conddo
de revogar aludido pregdao, motivo pelo qual o recurso ora contrarrazoado merece ter
provimento negado.

1.1 — DO NAO CABIMENTO DO PRESENTE RECURSO

Ressalte-se, de plano, que a Recorrente livre e regularmente participou de todas as
etapas do certame, notadamente da sessdo publica ocorrida em 04/09/2020, na qual a ora
Recorrida logrou-se vencedora, razao pela qual inexiste, até o presente momento, qualquer
decisdo que a tenha inabilitado por ndo possuir oficina certificada pela ANAC no Distrito
Federal (item 6.1 do Anexo A).

Certamente, se tivesse vencido a concorréncia no dia 04/09/2020, poderia impugnar
referida exigéncia. Mas como ndo venceu, ainda que seja afastada a exigéncia constante do
item 6.1 do Anexo A do edital, essa decisdo de nada |lhe valeria, pois a vencedora do certame
continuaria sendo a ora Recorrida.

i

Trata-se da falta do chamado “interesse de agir”, que, na teoria processual, € um
requisito essencial a validade de qualquer demanda, que se entende, grosso modo, como a
existéncia de uma lesdo injusta/ilegal a parte requerente passivel de ser suprimida mediante

provimento do pedido por ela realizado — o que ndo é o caso.
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Convém invocar, também o principio processual oriundo do Direito francés e
amplamente aplicavel ao sistema juridico brasileiro que diz “pas de nulité sans grief”, ou seja,
“ndo ha nulidade sem dano”. Segundo a teoria, é descabido que qualquer parte invoque a
ocorréncia de suposta nulidade se esta ndo lhe acarretou dano. Como visto, tal principio se
aplica perfeitamente ao caso em analise.

Portanto, necessario reconhecer o nao cabimento do presente recurso.

11.2 — DA INEXISTENCIA DE OFENSA AOS PRINCiP10S DA COMPETITIVIDADE, LEGALIDADE E ISONOMIA.

O argumento da Recorrente de que a exigéncia constante do item 6.1 do edital, segundo
o qual os licitantes devem ter oficina certificada pela ANAC no Distrito Federal, ofenderia os
Principio da Competitividade, Legalidade e Isonomia ndo merece prosperar, razdo pela qual
Seu recurso merece ser improvido.

Inicialmente, necessario informar que a Recorrente ja ajuizou mandado de seguranca,
em tramite na 2 2 vara da Fazenda Publica do Distrito Federal sob o niumero 0705769-
24.2020.8.07.0018, impugnando o item 6.1 do anexo A do Edital.

Em sede de decisdo liminar, o juizo proferiu decisdo informando inexistir qualquer
indicio de ofensa a competitividade ou ilegalidade em se exigir que o licitante tenha oficina no
Distrito Federal, pois o deslocamento da aeronave para outra localidade para fins de
manutencdo é extremante complexo, de alto custo e pode comprometer a prestacdo de
servico. Confira-se:

“Todavia, ndo se pode considerar como restricdo ao carater competitivo a exigéncia
de condi¢des que se orienta por parametros de razoabilidade. Se o objeto é a
prestacao de servico de manutencdo de aeronave no DETRAN — DF, em razdo de
logistica, a principio, ndo se vislumbra ilegalidade ou auséncia de razoabilidade, a
exigéncia, para este tipo de objeto, de que o licitante tenha oficina no DF,
devidamente credenciada pela ANAC. Se outro fosse o objeto da licitacao, tal
cldusula poderia ser irrazoavel. Todavia, a manutencdo serd em aeronave, cujo
deslocamento é de alto custo, o tempo de deslocamento pode comprometer o
servico da contratante e, ainda, o transporte da aeronave, caso ndao possa se

deslocar por problemas técnicos, é altamente complexo. Portanto, a principio ndo
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se verifica auséncia de razoabilidade. As questdes técnicas justificaveis, ndo podem
ser invocadas como restricio ao carater competitivo, sob pena de prejuizo na
execucdo do contrato e ao servico publico. Ademais, nas respostas as impugnacdes
daimpetrante, as autoridades impetradas apresentaram justificativas razodveis. Em
relacdo a execucdo de servicos fora da sede, o apoio operacional evolve diversos

IM

servicos auxiliares que demandam estrutura no Distrito Federal.” (Ressaltou-se).

De fato, a fundamentacao exarada pelo juizo da 22 vara da Fazenda Publica do Distrito
Federal ndo merece qualquer reparo, pois a exigéncia de oficina certificada pela ANAC no
Distrito Federal mostra-se razoavel, haja vista ser onde o Detran/DF exerce sua atividade e,
obviamente, onde a aeronave haverd de receber as manuten¢Ges programadas ou ndo
programadas, sob pena de ocorrer prejuizo a atividade realizada.

Muito embora a Recorrente, que possui sede e oficina em Guaratingueta/SP, tenha
apontado que os normativos RBAC-145 e IS 145-009 da ANAC permitem, de forma excepcional
e tempordria, a prestacao de servicos de manutencao “fora da sede”, o que a possibilitaria
prestar o servico no Distrito Federal, ainda assim a exigéncia do item 6.1 do edital
permaneceria irretocavel.

Isso porque a realizagcdo da prestacdo de servico “fora da sede” é precedida por um
procedimento administrativo na ANAC, que a Recorrente sequer apontou ja ter iniciado.

Sendo assim, caso tivesse sido vencedora, ainda seria necessario iniciar referido processo
administrativo para que a prestacdo de servico objeto do Pregdo Eletronico 16/2020 pudesse
ser realizada, o que, de forma inequivoca, traria imensos prejuizos a prestacdo de servico.

Convém ressaltar que em resposta a impugnacao ao edital realizada pela ora Recorrente
em 04/08/2020, o proprio poder publico ja deixou claro inexistir tempo habil a realizagdo do
procedimento na ANAC para a prestagao de servigo “fora da sede” sem que haja prejuizo a
prestacdo do servico objeto do Pregdo Eletrénico 00016/2020.

O pedido acima de exclusdo ndo pode ser atendido, uma vez que caso fosse
dispensada a exigéncia de possuir oficina homologada no Distrito Federal
para a participacdo da referida empresa no pregdo eletrénico 16/2020, tal
exigéncia ainda seria indispensavel para a contratacdo (momento da
assinatura do contrato) da empresa vencedora que ocorreria poucos dias
apos a homologacdo do resultado do certame licitatério. Evidentemente
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nao haveria tempo habil (poucos dias) para a certificacdo junto a Anac (que
se da por meio de um processo) de um local para o desenvolvimento dos
servicos de manutencdao com apoio operacional por uma oficina filial de
uma empresa com base fora do Distrito Federal em poucos dias, o que

atrasaria o procedimento licitatdrio dessa autarquia e traria grandes

prejuizos ao retorno das operacoes da atividade aérea dessa autarquia,

contrariando o interesse publico no caso em questdo. Por isso é

imprescindivel que a empresa ja tenha um local que atenda todos os servicos
inclusos na manutencdo com apoio operacional descritos no Item 07 do
Termo de Referéncia do Anexo A do Edital 16/2020. E notério e sabido que,
conforme legislagdo aeronadutica vigente, empresas de manutengdao podem
executar servigos fora de base, no entanto conforme descrigdo do mesmo
Iltem 07 do Termo de Referéncia do Anexo A do Edital 16/2020, o apoio
operacional engloba diversos servicos auxiliares que demandam uma
estrutura no Distrito Federal, o que levaria ainda mais tempo para sua
implementagao. Portanto a exclusdao do subitem nao pode ser atendida,
conforme solicitado na impugnacao. (Grifou-se)

Certo é que eventuais requisitos impostos em Edital que resultem em restricao da ampla
competitividade, sempre que validamente justificados, ndao implicam de forma alguma em
ilegalidade. O inadmissivel, isso sim, é que a Administracdo Publica, apenas a fim de ndo
estipular restricdo, se veja lesada, seja operacionalmente, seja financeiramente. Vale dizer: a
disposicdo inserida no Edital demonstrou-se razoavel e imprescindivel para garantir o efetivo
atendimento das necessidade da Administragdo, sendo que sua auséncia implicaria em
inadmissivel aumento do desgaste da aeronave (para os deslocamentos para oficinas
localizadas fora da drea de abrangéncia fixada) e do tempo de indisponibilidade da mesma,
lesando, com isso, as necessidades operacionais do Orgdo licitante e os principios da
economicidade, da vantajosidade e do interesse publico.

Sendo assim, inexistindo qualquer ofensa aos Principios da Competitividade, Legalidade
e Isonomia, sobretudo porque a Recorrente sequer foi inabilitada para participar do Pregao
Eletrénico 16/2020, o recurso ora contrarrazoado merece ter provimento negado.

1.3 — DA INEXISTENCIA DE ERRO NO SITE “COMPRASNET” DURANTE A REALIZACAO DA ETAPA DOS LANCES,
OCORRIDA EM 01/09/2020.

A Recorrente falta com a verdade ao reportar eventual erro no site “Compranet” durante
a ocorréncia da etapa dos lances, ocorrida em 01/09/2020.
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A ora Recorrida, bem como os demais participantes, ndo reportaram qualquer
ocorréncia de problemas no site, notadamente que pudesse prejudicar o certame. Alias,
somente a Recorrente suscita esse fato, mas sem provar nada, de certo para tentar tumultuar
a procedimento, haja vista ndo ter saido vencedora.

A titulo de prova, a LIDER se disponibiliza a apresentar o link da gravac3o, por si realizada,
de toda a sessdo publica deste certame, passivel de comprovar de forma cabal a ndo
ocorréncia de quaisquer erros no sistema durante sua realizacao.

Sendo assim, necessario seja reconhecida a inexisténcia de prova de ocorréncia de erro
no site “Comprasnet”, razdao pela qual a etapa de lances ocorreu normalmente sem qualquer
prejuizo as licitantes.

lll. DOS PEDIDOS

Em face dos argumentos expostos, a LIDER TAXI AEREO S/A - AIR BRASIL pede seja
negado provimento ao Recurso interposto pela HELIWORKS MANUTENCAO REPARO E
OVERHAUL LTDA, 31.845.160/0001-65, dando-se, em decorréncia, regular seguimento ao
presente procedimento licitatdrio, nos termos do Edital e da Lei.

Outrossim, a Lider se disponibiliza a apresentar, caso seja intimada, o link da gravagao
por ela realizada da etapa dos lances, ocorrida em 01/09/2020, de modo a demonstrar a
inexisténcia de quaisquer erros no site “Comprasnet”.

Nestes termos, pede deferimento.
Brasilia, 14 de setembro de 2020.
LIDER TAXI AERI}EP\S/A — AIR BRASIL
THIAGODAMASCENO

GERENTE GERAL DE VENDAS DE MANUTENCAO

RENAN SANTOS DE AZEVEDO

OAB/MG 128.727



