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ILUSTRISSIMO(A) SR(A). PREGOEIRO(A) DO DEPARTAMENTO DE TRANSITO
DO DISTRITO FEDERAL

PREGAO ELETRONICO N° 21/2020
Tipo: Menor Preco

NASMAN INDUSTRIA COMERCIO E
CONSTRUCOES LTDA. “EM RECUPERACAOQO JUDICIAL”, Pessoa Juridica de Direito
Privado, com sede na Rua Ricardo Ramos, n® 620 — Bairro Fabricio — CEP: 38065-380 — Uberaba
—MG,, inscrita no CNPJ sob o n® 66.208.760/0001-05, neste ato representada por seu socio Carlos
Alberto Leal Manzan, brasileiro, casado, engenheiro civil, inscrito no CPF-MF sob o n®
406.314.606-59, por intermédio de seu Procurador, que esta subscreve, vem, 4 presenca dessa
Douta Comissio Ispecial de Licitagdo, oferecer, com fundamento no artigo 41, {1° da Lei n.°
8.666/93 a presente IMPUGNACAO na conformidade das razdes que seguem.

1. PRELIMINARMENTE
11 - DA TEMPESTIVIDADE:

E de se assinalar que a presente insurreicao se
encontra TEMPESTIVA, uma vez que protocolada até o dia 10/11/2020, em atendimento ao
subitem 3.2 do Edital, junto ao e-mail: licitacao@detran.df.gov.br, conforme previsto no Art. 41,
§1° da Lei n.” 8.666/93.

1.2 - DO PRAZO PARA RESPOSTA DA IMPUGNACAO:
Como regra, a impugnagio ao edital nio tem
efeito suspensivo em relagio a realizacio do certame. Mas, é obrigacio da comissio de licitagao

responde-la, no prazo maximo de 03 (trés) dias tteis, contados da sua interposi¢io junto a
Administragao Publica, como determina o §1°, do artigo 41 da Lei n.° 8.666/93:
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“Art. 41. A Administracio nio pode descumprir as normas e condigdes do edital,
a0 qual se acha estritamente vinculada,

Y 1o Qualquer cidadio ¢ parte legitima para impugnar edital de licitagio por
irregularidade na aplicacio desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco)
dias 1teis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de habilitacio,
devendo a Administragdo julgar e responder a impugnagio em até 3 (trés)
dias wteis, sem prejuizo da faculdade prevista no § 1o do art. 113.”

No caso em concreto, a impugnagio esti sendo
interposta no dia 05/11/2020, ou seja, antes do 3° dia til fixado como termo final para o protocolo
de impugnacoes ao edital — 10/11,/2020.

Dessa forma, a Comissio Permanente de licitacio
devera apresentar resposta, no maximo até o dia 10/11/2020 (terceiro dia 1til apés a apresentacio
da impugnagao), sob pena de invalidagio do certame, pois, diante do siléncio restari inviavel a

formulagio adequada e satisfatéria das propostas.

Isso por que o siléncio injustificado da
Administragio Publica caractetiza omissio abusiva, pois, além de restringir a competitividade do
certame, ainda ofende o interesse publico, pois afronta o Principio Constitucional da Publicidade,
cuja finalidade ¢ atribuir transparéncia e permitir o controle ¢ fiscalizacao do Estado por toda a
coletividade.

Portanto, a presente impugnagio deveri ser
respondida por esta Comissio de Licitagio até o dia 10/11/2020, na forma do §1° do artigo 41 da
Lei 1.° 8.666/93, sob pena de se instaurar a ilegalidade, com a consequente anulacio do Edital de
Licitaciao n° 21/2020.

2. DAS RAZOES QUE MOTIVARAM A PRESENTE IMPUGNACAO:

Trata-se de Licitagio que sera realizada na
modalidade: “PREGAO ELETRONICO, do tipo MENOR PRECO?, cujo objeto é a Contratacio
de empresa especializada para execucio de setvicos de sinalizacdao horizontal nas vias urbanas do
Distrito Federal, em demarcacio do sistema vidrio em quaisquer das cores previstas na legislacio
de transito, a exemplo das cores pretas, branca, amarela, azul, vermelha (sinalizacio de ciclovias e
ciclofaixas) e outras cores que as normas de transito vierem a adotar, além da instalacio de tachas,
tachdes e outros itens de sinalizagio horizontal, conforme condigoes, especificacdes, quantidades
e exigéncias estabelecidas no Termo de Referéncia e seus anexos, constantes do ANEXO A do

Edital.
% :
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Ocorre  que, a impugnante ao  tomar
conhecimento do Certame n.° 21/2020, e ao analisar detalhadamente os seus termos, observou a
existéncia de questio que, se continuada, podera afrontar sobremaneira os pressupostos legais
insertos na Lei n.° 8.666/93, bem como Principios Fundamentais da ordem juridica.

A licitagio constitui um procedimento que se
destina precipuamente, a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracio Publica
garantindo aos potenciais contratados o respeito aos principios insertos no artigo 3.° da Lei n.°

8.666/93:

“Art. 3° A licitagio destina-se a garantir a observincia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a

Administragio e serd processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagio ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo ¢ dos que lhes sdo

correlatos.” (grifo nosso)

Dessa forma, todas as vezes que sio averiguadas
irregularidades ou mesmo item que possam vir a macular o cariter competitivo da licitacio, cabe a

parte interessada contestar os termos do edital.

Nesse diapasio, ¢ que a impugnante vem
formalmente impugnar o subitem 5.2.1, do subitem 5.2 do Item 5, no que tange as Condig¢des
de Participagdo no Pregdo Eletronico, bem como o subitem 12.5.7.1, do subitem 12.5.7 do
item 12, referente a Qualificagio Econémico-Financeira — Habilitagao, os quais informam o

seguinte:

“5. CONDICOES DE PARTICIPACAO NO PREGAO
ELETRONICO:
5.2. Nio poderio participar desta licitacdo:

5.2.1. Empresas em recuperagio judicial ou extrajudicial ou que hajam
tido sua faléncia declarada, que se encontrem em processo de dissolucio,
de difusio, liquidagio ou de incorporacio e sob concurso de credores;

(-)

12, - DA HABILITAGAO:
(-)

12.5.7. Qualificagdo Econdmica Financeira

7&/ 3
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12.5.7.1. Certidio Negativa de Faléncia ou concordata expedida pelo
distribuidor da sede da pessoa juridica.”

As condigdes ¢ exigéncias estabelecidas nos
subitens acima destacados que impedem a Licitante a participar na presente licitacio, estando em
recuperagio judicial, nio pode prosperar.

Como se percebe, o edital impede a participagao
da Licitante que se encontra em recuperaciao judicial, nio inserta na Lei 8.666/93, qual seja,
“Recuperagio Judicial”, bem como afronta o artigo 3° da Lei 8.666/93, no ponto em que trata dos
Principios da igualdade e legalidade, e por fim, o Principio da Preservagao da Empresa, insculpido
na Lei 11.101/05.

2.1- DA VIOLAGAO AO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA ISONOMIA -
IGUALDADE:

A Lei Federal n® 10.406/2002 que instituiu o
Codigo Civil foi estruturada sob trés principios basilares: eticidade, sociabilidade e operabilidade,

0s quais deram nova roupagem ao cidex.

Notavelmente verifica-se que o Cédigo Civil,
trata com bastante cautela a questdao social da pessoa juridica, inclusive da emptesa que passa por
situagio que enseja processo de recuperagio judicial, cujo procedimento é especificamente tratado
na Lei 11.101/2005.

Deve-se ponderar, que diante das dificuldades
enfrentadas pela empresa em fase de recuperagio judicial, e que busca, todavia se manter no
mercado econdmico, mister se faz o direito dessa empresa em participar de processos de licitacio,
em razao, da busca em se manter no mercado e também de seu quadro de funcionarios, verificando-

se assim o Principio da Isonomia em detrimento das demais licitantes.

A recuperacao judicial ¢ o instituto resguardado
pela Lei n® 11.101/2005 para possibilitar a reabilitacio de uma empresa que enfrenta um periodo
de anormalidade financeira entre seus ativos e passivos a fim de se manter ativa no mercado,

preservar os empregos e a sua fungio social.

Nesse sentido, Campinho pondera sobre a

viabilizagdo de superagio do estado de crise motivado no interesse da preservacio da empresa:

“O instituto da recuperagio vem desenhado justamente com o objetivo de
promover a viabilizagio da superagio desse estado de crise, motivado por um
interesse na preservacio da emptesa desenvolvida pelo devedor. Enfatize-se a
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figura da empresa sob a ética de uma unidade econdmica que Interessa manter,

como um centro de equilibrio econémico-social. reconhecidamente, fonte
produtora de bens, servigos, empregos e tributos que garantem o
desenvolvimento econdmico e social de um pais. A sua manutencio consiste em
consetvar o “ativo social” por ela gerado. A empresa Nao interessa apenas a seu
titular — o empresario —, mas a diversos outros atores do palco econdmico, como
os trabalhadores, investidores, fornecedores, instituicoes de crédito, ao Estado,
¢, em suma, aos agentes econémicos em geral. Por isso é que a solugio para a
crise da empresa passa por um estagio de equilibrio dos interesses publicos,
coletivos e privados que nela convivem”. (CAMPINHO, 2012, p-126)

Destarte, a recuperacio judicial deve propiciar a
reabilitagio da empresa em crise através do equilibrio dos interesses publicos e privados inseridos

nesse pl‘OC(ﬁSS().

Ademais, é pacificado o entendimento pelo
Supetior Tribunal de Justiga - STJ, da aplicagio da recuperagio judicial como meio de
manuten¢io da empresa que atravessa um periodo de debilidade econdmica por ser de interesse
publico. Senio vejamos:

“PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO. VIOLACAO
DO ART. 535, 11, DO CPC. NAO OCORRENCIA.
PREQUESTIONAMENTO. RECUPERAGCAO JUDICIAL DE EMPRESA.
FALENCIA. INTERESSE PUBLICO. DESISTENCIA. POSSIBILIDADE.
1. A recuperagio judicial visa a continuidade de empresa em crise econdmico-
financeira. Tem por fonte a funcio social da empresa, desempenhada pela
atividade produtiva, buscando-se¢ manter empregos, sem abalos a ordem
econdmica. Ela pressupde um plano de recuperacio judicial, que devera ser
aprovado pelo Juiz, vinculando todos os credores; todavia, descumprindo-se as
obrigagdes assumidas no plano, qualquer credor poderi requerer a faléncia. 2.
Tal como ¢ licito a qualquer credor formular o pedido de faléncia, também o é
desistir do pedido antes de decretada a quebra, ainda no campo da recuperacio
judicial, pots, enquanto perdura a recuperacio judicial, os interesses
prevalecentes sio os privados, os interesses patrimoniais dos credores,

embasados pelo interesse social de que a emptesa se mantenha. 3. Recurso
especial conhecido em patte e provido.”

(REsp 1408973 /SP, Rel. Ministro SIDNEI BENETT, Rel. p/ Acordio Ministro
JOAO OTAVIO DE NORONHA, TERCEIRA TURMA, julgado em
11/03/2014, DJe 13/06/2014).
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Ora, se a Licitante ¢ discriminada por se
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cncontrar em processo de Recuperagio Judicial, e ainda, se sua atividade produtiva possui como
fonte de renda o fornecimento de servicos publicos, e que depende da licitagio para a manuten¢io
de seus ativos, como usufruir entio das benesses da Lei, que lhe concede o favor legal para o seu
soerguimento? Sua exclusio, neste sentido, frustra o proprio espirito da Lei.

A empresa em Recuperacio Judicial NA0O é uma
empresa falida, ¢ no caso da Licitante, concomitantemente ao seu status de Recuperanda
Judicial, ou seja, na vigéncia da Recuperagio Judicial, possui vérios contratos vigentes com

Entidades e 6rgios publicos, estando regularmente sendo cumpridos e concluidos, sendo estes:

a) Contrato N° 32/2016. — SERVICO NACIONAL DE APRENDIZAGEM
INDUSTRIAL — SENAI PAULiNIA, assinado em 05/04/2017, entre em 05/09/2019.

b) Contrato N°10/2016. — SERVICO SOCIAL DA INDUSTRIA - JANDIRA, assinado em
25/07/2016, entregue em 16/05/2018.

c) Contrato N°29/2016 — SERVICO SOCIAL DA INDUSTRIA — MOGO DAS CRUZES,
assinado em 05/04/2016, entregue em 07/05/2019.

d) Contrato N° 36/2015. — SERVIGO SOCIAL DA INDUSTRIA — SAO JOSE DO RIO
PRETO, assinado em 23/09/2015, obra concluida e entregue em 24/10/2017.

¢) Contrato N° 48/2016. — SERVICO SOCIAL DA INDUSTRIA — SAO CARLOS,
assinado em 06/01/2017, entregue em 13/07/2018.

f) Contrato N° 143/2015. — PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA CRUZ DAS
PALMEIRAS, assinado em 31/08/2015, em execugio.

g) Contrato N°® 173/2019 — PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA JULIANA-MG,
assinado em 17/09/2019, em execugio.

h) Contrato N° 027/2020 — PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA JULIANA-MG,
assinado em 02/01/2020, em execugio.

) Contrato N° 022/2019 — UNIVERSIDADE FEDERAL DE UBERLANDIA—MG,
assinado em 20/08/2019, em execugio.

) Contrato N° 39/2020 — PREFEITURA MUNICIPAL DE VERISSIMO-MG, assinado
em 13/03/2020, aguardando ordem de setvigo para inicio da execugio.

Portanto, neste sentido, o impedimento de
empresas em Recuperagao Judicial, para participacao em Processo Licitatério, viola, ainda, o
Principio da Isonomia, eis que discrimina a Empresa em recuperagdo judicial em detrimento as
outras licitantes, o que ¢ vedado por nosso ordenamento juridico patrio.

Atestando e ratificando a condigio econémico-
financeira da Requerente, junta neste ato, cépia do Alvara expedido pelo Juizo da Recuperacio
Judicial - Processo: 5004988-80.2017.8.13.0701, dando conta de sua idoneidade e condi¢bes para
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participagdo em processos licitatorios, o que também ratifica a posi¢io do TCU — Tribunal de
Contas da Uniio, por ocasido da decisio proferida no ac6rdao de n°’: 8271/2011 - 2* Cimara —

Relator: Aroldo Cedraz — cf. copia anexa, nos seguintes termos:

“.. dar ciéncia a Superintendéncia Regional do DNIT no Estado do Espitito

-

Santo que, em suas licitacdes, ossivel a participacio de empresa em
tecuperagiio judicial, desde que amparada em certiddo emitida pela
instdncia judicial competente, que certifique que a interessada esta apta
econdmica e financeiramente a participar de procedimento licitatério nos
termos da Lei 8.666/93.” (grifo nosso)

Ademais, a interessada, nos autos da Acio de
Recuperagiao Judicial, teve seu Plano de Recuperagdo Judicial Homologado pelo juizo
competente, na data de 21/05/2019, conforme sentenca em anexo, a qual demonstra, inclusive,
que a Recuperanda comprovou nos autos sua viabilidade econémico-financeira, fiscal, tributiria e

trabalhista por meio de documentos.

Importa ressaltar que, dada a real situacio em que
se encontram as Empresas, a Administragao Publica, seja direta ou indireta, tem admitido a
patticipagao de empresas que se encontram em recuperagio judicial em seus certames, conforme

copias dos editais ¢ consulta publica do DNIT em anexo.

Observando-se esta ponderacio, apresentada
pela propria Licitante, por ocasido de sua IMPUGNACAOQ, apresentada no Processo Licitatério
de Pregao Presencial n®: 377/18-PMM, ¢ que a Prefeitura Municipal de Maringa-PR., reviu sua
exigéncia, e dando provimento a impugnacio apresentada, deu provimento a mesma para tetitar
a exigéncia de apresentagio de Certiddo Negativa de Recuperagao Judicial — cf. c6pia anexa.

Importa ressaltar, inclusive, que neste Processo
Licitatorio a Licitante sagrou-se vencedora em 2 Lotes do Objeto licitado — cf. cépia anexa,

bem como executou e entregou a obra — cf. cépia anexa.

Desta forma, impedir a participagao da Licitante,
que se encontra em Recuperagio Judicial no certame, viola o Principio da Isonomia, eis que
discriminam a Empresa em recuperagao judicial em detrimento a outros patticipantes do processo.

2.2 - DA INOBSERVAGCAO AO PRINCIPIO DA LEGALIDADE:

Como consta do Edital, as Condigoes de

Participagao estabelecidas pela a Comissio Permanente de Licitagio, veda a participagio da
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Licitante no processo licitatorio pot encontra-se em recuperacio judicial.
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Hodiernamente, os editais de licitacio, como no
caso, preveem a exigeéncia de apresentagio de certidio negativa que englobe as situacdes de
recuperacao judicial, fazendo uma interpretacio extensiva ao instituto da concordata.

Ocotre que, no tocante a contratacio de
cmpresas recuperandas com o poder publico, a legislagio vigente nio traz nenhum requisito para
sua permissao, s6 estabelece que deva ser apresentada certidio negativa de faléncia ou concotdata

para habilitacio em processo administrativo licitatério, conforme a redacio do artigo 31, 11 da Lei
n° 8.666/93, in verbis:

“Art. 31. A documentagio relativa a qualificacio econdmico-financeira
limitar-se-a a:

()
I - certidio negativa de faléncia ou concordata expedida pelo

distribuidor da sede da pessoa juridica, ou de execu¢ao patrimonial,

expedida no domicilio da pessoa fisica.” (grifo nosso)

Em um cenario de recuperagio judicial, as
empresas que tém como principal fonte de receita o oferecimento de mio de obra servicos e a
contratagao com o poder publico, como ¢é o caso da Licitante, deparam-se com uma barreira no
seu processo de restabelecimento econdmico por fragilizar a manutengao de seus ativos diante do
perigo da impossibilidade de participar de licitacio ¢ de apresentar a certiddo acima citada, pois, os
editais de licitagio preveem a exigéncia de apresentacio de certidio negativa que englobe as
situagdes de recuperagio judicial fazendo uma interpretacdo extensiva ao instituto da concordata.

Embora o rol do artigo 31 da Lei 8.666/93 seja
taxativo, a apresentagio da certidio negativa de faléncia ou concordata exigida pela inteligéncia do
inciso IT do mesmo cddex é suficiente para ensejar a discussio da possibilidade de empresas em

recuperagio judicial participarem ou nio de processos licitatorios.

O conflito entre a real comprovagio da
qualificacdo econdmico-financeira da licitante e a capacidade de manutencio dos ativos ¢ da sua
fungio social, deve ser analisado no caso concreto a fim de determinar a melhor aplicacio da Lei
n° 11.101/2005 frente aos interesses do Poder Piblico e da sociedade civil.

Como ja mencionado anteriormente, a Licitante

encontra-se em Recuperacio Judicial.

Todavia, até por ter sua atividade produtiva,

exclusivamente, como fonte de renda no fornecimento de servigos publicos, ¢ dependente de

A=
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licitagdo para a manutencio de seus ativos, possul varios contratos vigentes com Entidades e orgaos
publicos, os quais vém sendo regularmente cumpridos e concluidos, no petiodo de vigéncia da
Recuperagao.

E certo que deve ser exigida, pelo Poder Publico,
a comprovagao da capacidade financeira da licitante, pot set necessario garantir que a empresa
honrard com a responsabilidade e com os riscos do servigo contratado.

No entanto, o artigo 47, da Lei de Faléncia e
Recuperagio Judicial (Lei 11.101/05) congrega em si o verdadeiro espirito do legislador, ou seja, a
preservacio da empresa. Com base nessa premissa, extrai-se do artigo 52, II, que, estando a
empresa em Recuperacao Judicial em situagio tributdria e fiscal regular, esta apta a contratar com
o poder publico. Essa regularidade fiscal se comprova através das negativas fiscais exigidas,
meramente.

Paralelamente, a Lei 8.666/93, retne as normas
gerais sobre licitagbes e contratos com o poder piblico e estabelece os documentos a serem
apresentados com vistas na qualificaciao econdmico-financeira de empresa para fins de participacio
em certame licitatorio, dentre eles, a Certidio Negativa de Faléncia e de Concordata.

Neste tocante, importa frisar que as préprias
orientagdes da jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido sinalizam no sentido que nio

¢ permitido exigir, como critério de habilitagdo/contratacio, certiddes nio arroladas pela

referida legislacio.

Com o entendimento de que é preciso primar
pela importancia da manutengio da atividade produtiva e dos empregos ¢, pelo alcance social do
instituto da recuperagao judicial, o Juizo da 5* Vara Civel e de Acidentes do Trabalho do Tribunal
de Justica do Estado do Amazonas, da Comarca de Manaus, deferiu o pedido da empresa
recuperanda, dispensando a certidio negativa de recuperagio judicial para fins de contratagio com
o poder publico. Vejamos:

“... conforme ji decidido anteriormente, a excepcionalidade do caso e os escopos
da recuperagio de empresas justificam a dispensa da apresentacao das certidoes
negativas de débitos pela recuperanda. E certo que o art. 52, da LRF exige a
apresentagio de certidoes negativas para contratacio com o poder piiblico. Mas
também ¢ certo que ainda nio existe lei especifica que permita um parcelamento
especial das dividas fiscais, conforme estabelece o art. 68 da LRF. Dai que, diante
da lacuna legislativa, ¢ razodvel dispensar-se a recuperanda da apresentacao de
certidoes negativas de débitos, inclusive fiscais ¢ trabalhistas, para contratagao

com o Poder Publico, sob pena de inviabilizacio dos escopos do processo, cujas
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conseqiiéncias sociais sio das mais relevantes e merecedoras de protecio
juridica. E mais. Também ni3o se afioura regular que o Poder Publico
estabeleca como requisito econémico-financeiro para participacio em
licitagbes a apresentaciio de certidio ne ativa_de recuperagdo judicial
pela empresa interessada. Isso porque, o art. 31, inc. II da Lei n° 8.666/93
estabelece exigéncia de certidio negativa de faléncia ou concordata,

Ocorre que ndo existe a figura juridica da _concordata e nio ¢ correto

afirmar que a concordata tenha sim lesmente sido substituida pela fioura

da recuperagio da empresa trazida pela Lei n® 11.101/05. Ademais, nio faz

sentido que o Estado promova e incentive a recuperagdo das empresas,
criando instituto inovador e de grande alcance social no qual se coloca

em destaque a importancia da manutencio da atividade produtiva e dos

empregos, ¢, e de outro lado, limite as empresas em tecuperacio judicial

de participar de certamos publicos. Me parece evidente, que apds o advento
da Lei n° 11.101/05 (com a extinciio da figura da concordata), ndo mais

subsiste a exigéncia de apresentacdo de certidio negativa como condigio

de participagio de licitagdes, sendo mesmo ilegal o edital que a exige em
relagdo a recuperagiio judicial. Diante do exposto, defiro o pedido, oficiando-
se aos 6rgios publicos indicados a fim de informa-lhes de que a recuperanda esta
dispensada de apresentaciio de certidées negativas de débitos, inclusive fiscais e
trabalhistas, bem como de certidio negativa de recuperacio judicial para fins de
contratagio, bem como esti devidamente autorizada a receber normalmente
pelos servigos prestados”.

(TJAM — Ato de 1° Grau, processo n® 0211083.24.2012.8.04.0001, Juiz de
Direito Dr. Rosselberto Himenes, 5* Vara Civel, Julgado em 26,/09/ 2013). (grifo

nosso)

Neste sentido é que a 2* Turma do STJ, decidiu,
por maioria, que uma emptesa em recuperagao judicial, do ramo de solucées de tecnologia com o
foco comercial dirigido ao setor puiblico pode participar de licitagdes publicas, in verbis:

“AGRAVO REGIMENTAL EM MEDIDA CAUTELAR. LIMINAR
DEFERIDA PARA CONFERIR EFEITO SUSPENSIVO AO RECURSO
ESPECIAL ADMITIDO. LICITACOES E CONTRATOS. NECESSIDADE
DE  EMPRESA  EM RECUPERACAO JUDICIAL APRESENTAR
CERTIDAO PREVISTA NO ART. 31, II, DA LEI 8.666/93. QUESTAO
INEDITA. ATIVIDADE EMPRESARIAL. RENDA TOTALMENTE
OBTIDA POR CONTRATOS COM ENTES PUBLICOS. PERICULUM IN
MORA  INVERSO  EVIDENCIADO. QUESTAO  INEDITA.
INEXISTENCIA DOS REQUISITOS ENSEJADORES DO
DEFERIMENTO DA MEDIDA. AGRAVO REGIMENTAL PROVIDO.

N
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LIMINAR CASSADA. EXTINCAO DA MEDIDA CAUTELAR SEM
JULGAMENTO DE MERITO.1. A jurisprudéncia pacifica desta Corte
Superior de Justiga ¢ no sentido de que a concessdo de provimento liminar em
medidas cautelares reclama a satisfacio cumulativa dos requisitos do fumus boni
wris e do periculum in mora. O primeiro consubstancia-se no fato de o direito
alegado no recurso ser plausivel e encontrar amparo em entendimentos deste
Superior Tribunal e o segundo remonta-se a possibilidade de petrecimento do
direito caso a medida nio seja deferida.2. O Tribunal de origem exarou decisio
no sentido de permitir que a agravante, pessoa juridica em recuperacio judicial,
continuasse a patticipar de licitagées publicas, "sem apresentacio da certidio
negativa de recuperagio judicial" salientando, para tanto, que essa "possui todas
as certidoes negativas insitas no art. 31 da Lei n° 8.666/93, sendo certo que, por
estar em recuperacao judicial, ndo seria capaz de apresentar apenas a certidio
negativa de faléncia ou concordata" 3. Quanto ao fumus boni iuris -
possibilidade de empresa em recuperagio judicial ser dispensada de apresentacio
da certiddo insita no inciso 11, do art. 31, da Lei n® 8.666/93, considerando os
fins do instituto elencados no art. 47 da Lei n® 11.101/2005 - para fins de
participagio em certames, verifica-se que esta Corte Superior de Justica nio
possui posicionamento especifico quanto ao tema.4. Nos feitos que contam
como parte pessoas juridicas em processo de recuperagio judicial, a
jurisprudéncia do ST] tem-se orientado no sentido de se viabilizar
procedimentos aptos a auxiliar a empresa nessa fase. A proposito, cita-se o REsp
1187404/MT - feito no qual foi relativizada a obrigatoriedade de apresentagao
de documentos, por parte de empresas sujeitas a Lei n® 11.101/2005, para fins
obtengiio de parcelamento tributirio. Restou consignado que: "em uma exegese
teleolégica da nova Lei de Faléncias, visando conferir operacionalidade a
recuperacao judicial, é desnecessirio comprovagio de regularidade tributaria,
nos termos do art. 57 da Lei n.11.101/2005 e do art. 191-A do CTN, diante da
inexisténcia de lei especifica a disciplinar o parcelamento da divida fiscal e
previdencidria de empresas em recuperacio judicial. (REsp 1187404/MT, Rel.
Ministro LUIS FELIPE SALOMAO.) 5. O fato de o pleito deduzido no especial
nio encontrar amparo em qualquer precedente desta Corte, somando a tese
adotada, em situagdes similares, no sentido de relativizar as exigéncias
documentais, previstas em lei, para que empresas em recuperagio judicia possam
lograr éxito em seu plano recuperatério, afastam, da espécie, o fumus boni
turis.6. Nao resta evidenciada a alegacio de ser o provimento assegurado pela
instancia a quo genérico com efeito erga omnes. O Tribunal a quo no autorizou
a recotrida a participar sumariamente de toda e qualquer licitagio sem
apresentacao de quaisquer documentos previstos na lei de regéncia. Afastou a
apresentacio de uma certidio: a certidio negativa de faléncia ou concordata
expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica.7. O periculum in mora niio

%/_11
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foi demonstrado, pois o agravado nio foi capaz de demonstrar o perecimento

de seu direito. Alids, ao contritio, visualiza-se na espécie, possivel ocorréncia de
periculum in mora inverso, pois, tendo a agravante focado sua atividade
empresarial em contratos com os entes publicos, constituindo-se em 100 % de
sua fonte de receitas, a subsisténcia da liminar em tela podera comprometer a
sua existéncia.8. Agravo regimental provido, cassando a liminar anteriormente
deferida e julgando extinta, sem julgamento de mérito, a presente Medida
Cautelar” (AgRg na MC 23.499/RS, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS,
Rel. p/ Acérdio Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA
TURMA, julgado em 18/12/2014, DJe 19/12/2014).

Por fim, importa ressaltar que o impedimento da

paruupagao de empresa em regime de Recuperacio Judicial, afronta ainda o DIREITO
LIiQUIDO E CERTO, da mesma, podendo ser questionada por meio de MANDADO DE
SEGURANCA.

Portanto, afigura-se, “data vénia” em evidente
afronta a0 Principio da Legalidade, impedir a participagio de empresas em Recuperacio Judicial,
em processos licitatorios, devendo, no caso, a respectiva exigéncia ser extirpada do Edital.

3. DA VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA PRESERVACAO DA EMPRESA:

Ainda que o legislador cogite a modificagio na
Lei 8.666/93, eis que nela inexiste exigéncia quanto ao impedimento da participagiao de empresas
em Recuperagio Judicial, estaremos diante de um grave impasse, posto que, traduz-se no decreto
de impossibilidade de empresas, nesta condigio juridica, participarem de processo licitatorio, o que
viola o principio norteador da Lei 11.101/2005, qual seja, a preservaciao da empresa, célula essencial
da economia que cumpre relevante funcio social, gerando empregos e receitas tributarias.

Tal  principio conduz 4 necessidade da
viabilizagio de procedimentos que permitam auxiliar a empresa em Recuperagiao Judicial a
reestruturar-se, de forma a superar o momento de crise, preservando-a, sendo inegivel que essa,
passageira e temporatia, condigio juridica nio altera, por si s6, a qualificagdo econdmico-financeira
da empresa em Recuperagio, que deveria demonstrar dispor da estrutura operacional adequada pata
a execugio do objeto do certame.

Ora, a Lei de Faléncias estabelece os fatores a
serem observados para a manutencio da funcio social da empresa a fim de possibilitar uma

recuperagao judicial eficaz: sua preservagio, prote¢io aos trabalhadores e dos interesses dos

%’12

credores.

Rua Ricardo Ramos, n® 620 — Bairro Fabricio — CEP: 38065-380 — Uberaba/MG X"

Telefone: (34) 3312-0305 - E-mail: nasman@ nasmanengenharia.com.br . ¥ I_‘j';"ﬂ,-,:‘ati



r/

Portanto, a exigéncia, insuprivel, que vem sendo
incluida nos editais de licitagiio, é incoerente, contraditéria e ilegal, posto que exclui, decisivamente,
da empresa em Recuperagio Judicial: a) - a possibilidade de formalizar a contratagao com o poder
publico, b) - impacta ditetamente no procedimento de reestruturagio da empresa, ) - fragiliza a
manuten¢ao da viabilidade econémica da emptesa em tal condigao juridica e, por fim, d) - impede
que o resultado util do seu processo de recuperagdo judicial seja alcangado.

4. CONCLUSAO:

Diante do exposto, em que pese o respeito por
esta Comissio Permanente de Licitagio, insurge-se a Impugnante, almejando a revisio do subitem
5.2.1, do subitem 5.2 do Item 5, no que tange as Condigbes de Participagio no Pregio
Eletrénico, bem como o subitem 12.5.7.1, do subitem 12.5.7 do item 12, referente 2
Qualifica¢do Econdmico-Financeira - Habilitagao, para que sejam retificados com vistas a sua
supressio, ou ainda, a sua adequagio aos preceitos da Lei n.° 8.666/93, ¢ ainda i decisio emanada
do TCU — Acérdao: 8271/2011 - 2* Camara , cujas redagdes nio trazem quaisquer exigéncias
quanto a participagio de licitantes em Recuperagio Judicial, o que, de forma indireta, a impede de
patticipar do Certame, violando assim o Principio da Preservacio da Empresa — Lei 11.101/05 e
demais principio que regem o Processo Licitatétio.

Requer, outrossim, para efeito de comprovagio
da participacio da Licitante em contratos, vigentes no petiodo de vigéncia da Recuperagio Judicial,
requer seja  determinada, inclusive, por parte desta inclita CEL, as DILIGENCIAS
NECESSARIAS para aferi¢do, quanto ao cumprimento dos contratos de servigos citados, havidos
catre a mesma e os Contratantes acima elencados, tudo conforme preve o § 3° inciso VI do art. 43
da Lei 8.666/93.

Nestes termos,

pede deferimento.

Uberaba, 03 de novembro de 2020.

NASMAN INDUSTRIA GOMERCIO E C
Carlos [Alberto Leal ;

Diretor Executifo
13
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