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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
DEPARTAMENTO DE TRANSITO DO DISTRITO FEDERAL
llustrissimo Senhor Pregoeiro

Edital de Pregio Eletrdnico n°. 21/2020

SINASC - SINALIZAGAO E CONSTRUCAO DE
RODOVIAS LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF n.
07.150.434/0001-17, com sede na Rua Juliano Lucchi, n. 134, Distrito Industrial,
Palhoga/SC, CEP 88.133-540, vem, respeitosamente, com fulcro no artigo no artigo
24 do Decreto Federal 10.024/2019 e item 3.2 do Edital, apresentar sua
IMPUGNACAO AO EDITAL, o que faz pelos fatos e fundamentos a seguir
apresentados.

| - DA TEMPESTIVIDADE

Observando ao disposto no art. 24 do Decreto Federal
10.024/2019 e item 3.2 do Edital, as impugnacdes poderao ser feitas até as 17h do
terceiro dia anterior & data fixada para recebimento das propostas, que se realizara
no dia 06 de janeiro de 2021.

Desta forma, uma vez que a presente impugnacao foi
protocolizada em data anterior, ela &, portanto, tempestiva.
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Il - DO EDITAL DO IMPUGNADO

O presente edital de licitagcdo, na modalidade Pregao
Eletrénico para “execucgéo de servigos de sinalizagdo horizontal nas vias urbanas
do Distrito Federal, em demarcagdo do sistema viario em quaisquer das cores
previstas na legislagéo de trénsito, a exemplo das cores pretas, branca, amarela,
azul, vermelha (sinalizag&o de ciclovias e ciclofaixas) e outras cores que as normas
de trénsito vierem a adotar, além da instalagéo de tachas, tachbes e outros itens de
sinalizacdo horizontal, conforme condi¢bes, especificagbes, quantidades e
exigéncias estabelecidas no Termo de Referéncia e seus anexos, constantes do
ANEXO A do Edital”, com sessdo designada para dia 06 de janeiro de 2021.

No entanto, o presente edital possui vicios que devem
ser sanados antes da ocorréncia da licitagao, conforme se expde abaixo.

Cumpre destacar que foi apresentada impugnacéo
anteriormente por esta impugnante, porém, permanecem pontos que necessitam
de alteragdo e esclarecimentos, no presente edital.

Sendo assim, reitera-se o0s pontos anteriormente
impugnados que nao foram julgados na decisdo de Impugnacdo encaminhada,
bem como, demais pontos que necessitam de esclarecimento, nos termos a seguir
expostos.

. DA ILEGALIDADE DA EXIGENCIA DA
APRESENTAGAO DE ATESTADO DE CAPACIDADE
TECNICA PELO RESPONSAVEL TECNICO COM
QUANTIDADES MINIMAS — AFRONTA AO ARTIGO
30, §1°, INCISO |, DA LEI 8.666/1993

Conforme acima destacado, uma das ilegalidades
levantadas diz respeito ao o item “9.5” do Anexo A — Termo de Referéncia, que
estabelece que deve ser apresentada comprovagéao, no momento da assinatura do

contrato, de que a empresa possui no seu quadro permanente profissional de nivel
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superior detentor de atestados de responsabilidade técnica, devidamente
registrados no CREA, acompanhado da respectiva certiddo de Acervo Técnico —
CATS, por execugao, a qualquer tempo, e servigos de caracteristicas semelhantes

as elencadas no item 9.6, o qual estabelece quantitativos minimos por lote.

Ocorre que o inciso | do § 1° do artigo 30 da Lei n.
8.666/93 é expresso no sentido de vedar a exigéncia de quantidades minimas para

comprovagao da capacitagao técnica. Vejamos:

Art. 30. A documentagéo relativa a qualificagéo técnica
limitar-se-a:

()

§ 1° A comprovagédo de aptiddo referida no inciso Il do
caput deste artigo, no caso das licitagbes pertinentes a
obras e servigos, sera feita por atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito publico ou privado,
devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a:

| — capacitacdo técnica profissional: comprovagdo do
licitante de possuir em seu quadro permanente, na data
prevista para entrega da proposta, profissional de nivel
superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugdo de obra ou
servigo de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor

significativo do objeto da licitacdo, vedadas as

exigéncias de quantidades minimas ou prazos

maximos;

A definicdo de quantidades minimas, além de afrontar o
artigo supracitado, ndo possui qualquer justificativa plausivel para comprovagao
referente ao profissional, visto que a experiéncia do mesmo pode claramente ser
verificada através do tipo de servico ja executado, e ndo apenas através de um
quantitativo minimo dos mesmos, metragem, ou tipo especifico de material
instalado.
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A experiéncia do profissional a ser verificada, se da
pelas atividades exercidas em determinados tipos de servico, de modo que os
mesmos devem ser compativeis com a mesma natureza do objeto licitado, sem
que seja relevante o volume de tais servigos, visto que o mesmo esta exercendo
atividade como responsavel técnico.

Sendo assim, a comprovagdo de volume sé se mostra
essencial no momento da comprovagao de Qualificagédo Técnica da empresa, onde
o volume de servicos interfere diretamente na verificagdo da sua capacidade
operacional para entrega do volume licitado, o que nao acontece na verificagdo na
verificacdo da experiéncia do profissional.

O Tribunal de Constas da Uniao ja solidificou a aplicagéo
de tal dispositivo legal, conforme observa-se através dos seguintes julgados:

A _exigéncia de quantitativo minimo para fins _de
comprovacdo da _ capacidade  técnico-profissional
contraria o art. 30, § 1° inciso I, da Lei 8.666/1993. (Boletim
de Jurisprudéncia 287/2019 - Acérddo 2521/2019 Plenario).

RELATORIO DE AUDITORIA. FISCOBRAS 2010. OBRAS
DE ADEQUACAO VIARIA DA BR101/NE, TRECHO DO
ESTADO DA PARAIBA. REVOGACAO DE MEDIDAS
CAUTELARES POR PERDA DE OBJETO. INDICIOS DE
IRREGULARIDADE COM PROPOSTA DE CONTINUIDADE
DO EMPREENDIMENTO. ILICITOS VERIFICADOS NA
CONDUGAO DE PROCEDIMENTOS LICITATORIOS E NA
EXECUCAO DE CONTRATOS ADMINISTRATIVOS.
AUDIENCIA DOS RESPONSAVEIS E OITIVA DE
TERCEIROS. ACOLHIMENTO DE RAZOES ACERCA DE
DETERMINADOS FATOS. REJEICAO DE JUSTIFICATIVAS
SOBRE OUTROS ILICITOS. MULTA. DETERMINACAO.
CIENCIA. ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da
Uniéo, reunidos em Sessdo do Plenario, ante as razbes
expostas pelo Relator, em: (...) 9.7. dar ciéncia ao
Ministério da Defesa/Comando do Exército sobre as
seguintes irreqularidades identificadas na condugéo das obras
do lote 5 da BR-101/NE, trecho do Estado da Paraiba: (...)
9.7.7 a_exigéncia de comprovacdo da execucdo de
quantitativo minimo de servico para capacidade técnico-
profissional de licitante, verificada no Pregao Presencial
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18/2009, promovido pelo 2° Batalhdo de Engenharia e
Construcdo, impbe restricdo indevida _ao _carater
competitivo do certame, ao arrepio da vedacéo contida no
artigo 3° § 1° inciso I, e das prescricées inscritas no art.
30, §1°, inciso |, in fine, e § 5° todos da Lei 8.666/1993.(...)
Exigéncia indevida de o licitante comprovar, em seu quadro
permanente, a existéncia de profissional cujo acervo técnico
contemple a realizagdo de quantitativo minimo de servigo
objeto do Pregdo Presencial 18/2009 (Achado 3.3 do
Relatério de Auditoria— questdo “c.4” do voto).O subitem 10.3
do Edital do Pregdo Presencial 18/2009 contrariou vedagéo
expressa contida no art. 30, §1°, inciso |, in fine, e § 5° da Lei
8.666/1993 ao exigir do licitante, de forma ambigua,
comprovagdo de possuir, em seu quadro permanente,
profissional detentor de atestado ou certiddo que evidencie a
execugdo de servigos e parcelas com quantidades minimas
(pega 21, p. 8/9). (TCU - ACORDAO 538/2015 — PLENARIO —
Rel. AUGUSTO SHERMAN. Sesséo de 18/03/2015)

REPRESENTACAO. IRREGULARIDADES EM LICITACAO.
DILIGENCIA. AUDIENCIA.ANULACAO DE CONCORRENCIA
EM ANDAMENTO SEM A APRESENTACAO DE JUSTA
CAUSA E SEM O CONTRADI_TORIO E AMPLA DEFESA
DAS LICITANTES. ALTERACAO DAS EXIGENCIAS DE
QUALIFICACAO TECNICA. RESTRICAO AO CARATER
COMPETITIVO DO NOVO CERTAME, COM O MESMO
OBJETO. CONHECIMENTO. PROCEDENCIA. MULTA.
DETERMINACAO. MONITORAMENTO. RELATORIO54.
Portanto, a lei possibilita a exigéncia de experiéncia anterior
da contratada desde que restritas as parcelas de maior
relevancia e de valor significativo e vedadas as exigéncias de
quantidades minimas ou prazos maximos e devidamente
motivada. A Administragdo deve, portanto, identificar os
aspectos mais complexos e diferenciados do objeto licitado
para efeito de exigéncia da experiéncia anterior, ndo_tendo
cabimento subordinar a participacdo no certame a
comprovacdo da execucdo de atividade secundaria ou
irrelevante a execucdo do objeto e a exigéncia de
comprovacao de execucdo de quantitativos minimos
referente a capacitacdo técnico-profissional, contrariando
o art. 30 da Lei 8.666/1993 e Acordiao 727/2009-TCU-
Plenario. 63. Assim, conclui-se que as _exigéncias
contidas no item 1.12 do Edital do RDC 1/2014, que foram
questionadas pelo representante, ndo encontram amparo
na Lei 8.666/1993 nem na Lei 12.462/2011 e, portanto,
restringiram o carater competitivo da licitagao, tanto é que
somente a empresa CLH Construgbes e Locagbes
Ltda.(CNPJ 11.145.704/0001-79) compareceu ao certame e
foi declarada vencedora do RDC 1/2014 (pega 22, p. 173-
174), ndo obstante o servico contratado (instalagdo de um
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sistema de abastecimento de agua em algumas localidades
do Municipio de Avelino Lopes/Pl - consoante se pode
verificar no TR na pega 20, p. 80-92) nado apresentar
nenhuma complexidade construtiva e ser realizado
frequentemente em diversas localidades por diversas
empresas habilitadas para tal fim, constituindo ofensa ao
art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal de 1988, ao art.
30, § 1° inciso |, da Lei 8.666/1993 e a jurisprudéncia do
ICU. (TCU - ACORDAO 2564/2017 - SEGUNDA CAMARA)

Ainda que o edital estabeleca a exigéncia para
assinatura do contrato, & certo que restringe da mesma maneira a competitividade
do certame por se tratar de requisito de habilitagzo - qualificacéo técnica que tem a
finalidade de verificacdo da experiéncia técnica dos profissionais para execucdo
dos servicos.

Sobre a vedacdo de exigéncias desarrazoadas de
critérios de qualificagdo técnica, ja decidiu da mesma forma o Tribunal de Contas
da Uniao:

"A verificagéo da qualificagéo técnica, conforme consta do art.
30 da Lei n° 8.666/93, bem como da econdémica, tem por
objetivo assegurar que o licitante estard apto a dar
cumprimento as obrigages assumidas com a Administragéo,
nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal,

nao podendo a sua comprovacdo ser feita_mediante a
formulacdo de _exigéncias  desarrazoadas, que

comprometam a observéncia do principio constitucional
da_isonomia.” (TCU - Decisdo n° 285/2000-Plenario -
TC011.037/99-7).

Assim, resta claro que ndo se pode exigir quantidade
minima a um profissional, haja vista que o mesmo, ao ter comprovado que ja
realizou trabalhos no mesmo segmento e com objetos compativeis, j4 demonstra
que possui conhecimento técnico reconhecido pelo Conselho Profissional
Fiscalizador, n&o sendo passivel a sua comprovacdo quantitativa, mas tio
somente a qualitativa.

Diante do todo o exposto, tem-se que as exigéncias de
quantidades minimas indicadas item “9.5" e “9.6” do Anexo A — Termo de
Referéncia séo ilegais, devendo o edital ser retificado para afastar os referidos
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dispositivos editalicios, sob pena de nulidade do certame, nos termos do artigo 30,
§ 1°, inciso |, da Lei 8.666/1993.

IV - ITEM 12.5.2.5 DO EDITAL — DECLARAGCAO DE
ATENDIMENTO DOS REQUISITOS ESTABELECIDOS
PELA LElI DISTRITAL N°  5.847/2017 -
INCOMPATIBILIDADE COM A NATUREZA DOS
SERVICOS LICITADOS

Nos termos do item 12.5.2.5 do presente edital, as
licitantes deverdo apresentar declaragdo de atendimento aos requisitos

estabelecidos pela lei distrital n®. 5.847/2017, a qual define a seguinte exigéncia:

Art. 1° A administracéo publica direta, as fundagtes, as autarquias,
as empresas publicas e as sociedades de economia mista do
Distrito Federal devem incluir, nos editais de licitagdes publicas e
em contratos emergenciais para contratacdo de servicos e
realizacdo de obras cujo prazo do contrato seja superior a 12
meses, clausula especifica que obrique as empresas vitoriosas
a_oferecer, diretamente ou por meio de convénios com
instituicbes publicas ou privadas, curso de alfabetizacdo ou
complementacdao do ensino fundamental até o quinto ano aos
empregados contratados.

Porém, de acordo com a natureza do objeto ora licitado,
que corresponde aos servigos de sinalizagdo viaria, ndo ha viabilidade de
cumprimento da referida exigéncia, tendo em vista que é utilizada mao-de-obra
intermitente durante a execugéo dos servigos relacionados.

Explica-se.

Os servigcos de sinalizacao viaria sdo executados de
acordo com as demandas solicitadas pela Administragdo Publica e nas regides
indicadas. Com isso, ndo ha uma equipe pré-definida contratada para execugao
integral dos servigos a serem contratados, mas, sim, sdo organizadas equipes de

trabalho de acordo com a demanda e regido da execugao dos servigos.
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Sendo assim, ha uma grande mutabilidade da mao de
obra a ser utilizada, impedindo o oferecimento de curso de complementacéao de
ensino fundamental ou alfabetizacido em razdo da alteragcdo constante dos
funcionarios envolvidos na execucao das atividades.

De tal forma, em razédo da impossibilidade de aplicagéao
da exigéncia supracitada, deve ser dispensado o atendimento a lei distrital n°.
5.847/2017 para execugéo do objeto do presente certame, visto que a manutencéo
da mesma pode impossibilitar diretamente o atendimento dos requisitos
estabelecidos pelo edital.

V — DA AUSENCIA DE PRAZO PARA REALIZAGAO E
APROVAGAO DA MEDIGAO DOS SERVIGOS

Dando continuidade a analise do edital, verificou-se
ainda que nao foi estabelecido prazo para realizacdo das medi¢des, bem como,
nao ha previséo de prazo para aprovacdo das mesmas, o que impossibilita assim o

pleno cumprimento das obrigacdes contratuais.

Art. 40. O edital contera no preambulo o nimero de ordem em série
anual, o nome da reparticdo interessada e de seu setor, a
modalidade, o regime de execugdo e o tipo da licitagéo, a mengéo
de que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento
da documentagéo e proposta, bem como para inicio da abertura dos
envelopes, € indicara, obrigatoriamente, o seguinte:

()

XIV - condigcdes de pagamento, prevendo:
a) prazo de pagamento n&o superior a trinta dias, contado a partir
da data final do periodo de adimplemento de cada parcela;

(-.)

O prazo de pagamento estipulado pelo artigo 40 da lei
8.666/1993 s6 passard a ser contado a partir da conclusdo dos servicos
correspondentes e emissdo da respectiva nota fiscal, de forma que o edital deve

estabelecer de forma clara o prazo para execugdo da medigdo dos servigos e
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respectiva aprovagao, garantindo o periodo de 30 (trinta) dias entre a execucao dos
servicos e o respectivo pagamento pela sua execucao, sem prejudicar o
cumprimento das obrigagdes contratuais.

Sendo assim, deve ser realizada alteracdo do edital,
para incluir o prazo que seréa considerado para realizagdo da medicdo dos Servicos,
bem como, para aprovagdo da mesma, no intuito de preservar a plena
exequibilidade do objeto contratado.

VI - DOS ESCLARECIMENTOS NECESSARIOS
Além dos pontos impugnados, cumpre solicitar os

seguintes esclarecimentos em relagdo aos termos do edital:

Esclarecimento n°. 1: O anexo VI do edital solicita

declaragéo de dispensa de vistoria que informa o “acesso as dependéncias do
referido edificio”. Entende-se que houve equivoco em relagdo a tal informacso,
tendo em vista que o objeto do certame se trata de sinalizacdo horizontal em vias

urbanas. A licitante pode excluir da declaragéo esta informacao?

Esclarecimento n%2: O item 6.6.2 solicita

preenchimento, no sistema eletrénico, da quantidade de unidades para cada item

licitado. Porém, o sistema de cadastro da Proposta de Precos possui apenas um
campo para preenchimento do total do lote.

A licitante, para atendimento ao item citado, pode anexar
a planilha contendo valores e quantidade de cada item, que sera disponivel ao

Pregoeiro apo6s lances e cadastrar incialmente no sistema 1(uma) unidade de

servigco compreendendo o valor total do lote?
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VIl - DOS REQUERIMENTOS

Frente ao acima exposto, requer-se, respeitosamente,

ao limo. Senhor Pregoeiro:

a)

b)

seja recebida e julgada procedente a presente
impugnacao ao edital de Pregdo Eletrénico n°.
21/2020.

ou caso este nao seja este o Vosso entendimento, o
que nao se espera, que se encaminhe a presente
impugnacdo ao Orgdo Superior da esfera
administrativa, para que se manifeste quanto ao
pedido, proferindo deciséo final.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Palhoga, 29 de dezembro de 2020.

6 _

SINASC SINALIZACAO E CONSTRUQI\O DE RODOVIAS LTDA.
Lusania Peres Kras da Silva

Representante legal
RG n. 3.5619.185 SC
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