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Relatoério
O Pregoeiro do DETRAN/DF, no exercicio da competéncia que lhe confere o artigo 17, inciso II do
Decreto n.° 10.024/2019, apds consulta a area técnica pertinente, julga a impugnagdo apresentada pela

empresa SERGET Mobilidade Viaria Ltda.

Da Tempestividade:

A impugnante impetrou o seu pedido no dia 14/10/2020, portanto, dentro do prazo definido no artigo 24 do

Decreto 10.024/2019. Assim, declaro tempestiva a impugnagao.

Da resposta da Area Técnica:

Quanto 2 Impugnacio 01 (DO NAO ATENDIMENTO A RES 7982020 DO CONTRAN E
AUSENCIA DE IDENTIFICACAO DE LOCAL DE OPERACAO)

O Edital, item 4.4.8, dispde sobre o questionamento fazendo expressa mengdo a necessidade de
conformidade dos equipamentos com a RES. 798/2020 CONTRAN. Em adendo, ndo ha que se falar em

omissdo quando a identificag@o do local de operagdo conforme informagdes prestadas no Anexo 1.

Quanto a Impugnacio 02 IRREGULARIDADE DO ITEM 10.3 - EXIGENCIA MINIMA)

No que pese a normativa esculpida no inc. I, §1, do art. 30 da Lei 8.666/, o item 10.3 do Edital faz referéncia
a qualificacdo da empresa postulante a contratagdo, ¢ ndo de um profissional de seu quadro de forma
especifica. Descarta-se assim o argumento da impugnante, pois ndo se trata de requisito minimo imposto ao
profissional, mas de comprovagdo da capacidade da postulante em realizar e entregar o escopo do Edital (ver

item 3, parte final, c/c item 10.5 do TR).

Quanto a Impugnacio 03 (DA RESOLUCAO DAS IMAGENS)

E discricionario a Administragdo, conforme notério e amplamente normatizado, delimitar as caracteristicas
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dos produtos que deseja contratar, levando em conta os principios que norteiam a atividade publica. Com
efeito, de modo a atender aos objetivos da licitacdo, levando em conta as experiéncias de contratagdes
anteriores bem como estando atentos as praticas mercadoldgicas, visando eficiéncia e qualidade do servigo
publico, além de uma padronizacdo em relagdo aos atuais parametros de contratagdo (Edital 07/2020), ndo ha

que se questionar a descrigdo presente em Edital.

Quanto 3 Impugnacio 04 (DA EXIGENCIA IMPERTINENTE - ITEM 6.39 — REPASSE DE
CODIGO FONTE)

O questionamento ndo esta claro em relagdo ao que se pleiteia ao final ou ao que se tenta justificar. Mesmo
porque a propria argumentacdo ¢ controversa a lei que o autor cita. Trata-se de um relato sobre direitos de
propriedade que podem facilmente serem transferidos. A propria lei citada pelo autor (9.609/1998)

possibilita tal operagéo.

Se ha propriedade intelectual a ser empregada no desenvolvimento da solugdo deverdo também ser
transferidos os direitos de uso e aprimoramento da solu¢do. Bem como o cédigo fonte, que possibilitara a
efetivagdo do direito de continuidade da solugdo nos termos da referida legislagdo. Dessa forma, ndo ha que
se falar em nenhuma ilegalidade. Além disso, como o software vai ser aprimorado, parametrizado ¢
customizado as necessidades do DETRAN, grande parte dos requisitos para seu desenvolvimento, além de
parte do citado “capital intelectual” sequer deveria ser de propriedade da CONTRATADA, vez que contara
com capital e apoio intensivo de personagens do DETRAN em seu aprimoramento/desenvolvimento. Aliés a
mesma ainda estard sendo remunerada para prestacdo desses servicos. Nao ha o menor sentido em a
CONTRATADA desenvolver/aprimorar uma solucdao a custa do DETRAN e em seguida comercializa-la
alegando propriedade intelectual, sem que nem mesmo o DETRAN tenha o direito sobre o uso e evolugao da

solucdo implementada a suas custas.

De toda sorte, no bojo da contrata¢do, os direitos de propriedade sobre o cddigo fornecido devem ser
transferidos ao DETRAN, nos termos da lei, para que ap6s o contrato seja dada continuidade tanto a
manuten¢do do sistema quanto a sua evolucdo. Nao tendo o DETRAN que arcar com novos custos quando

realizar nova contratacao.

Nesse sentido a ndo transferéncia da tecnologia e seu codigo fonte, bem como os direitos de uso e evolugéo

desse codigo impossibilitariam a evolu¢do da ferramenta ao término do contrato, fazendo com que o
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DETRAN, se torne dependente da tecnologia desenvolvida em “seu quintal” ou entre em um ciclo de
retrabalho e gastos com uma nova solucdo. O que ndo ¢ compativel com principios basicos da Administragao

Publica, tais como a Economicidade ¢ a Razoabilidade.

Além disso, ¢ uma visdo extremamente simplista imaginar que os custos de desmobilizagdo de uma
tecnologia para implantacdo de uma nova gere prejuizos apenas de desenvolvimento e parametrizacdo de
software, ha que se considerarem diversos outros custos indiretos que envolvem desde o provisionamento de
infraestrutura tecnoldgica até o custo de implantagdo de um novo sistema. Dessa forma ¢ fundamental que a
CONTRATA realize a passagem de tecnologia com o “codigo fonte” e os referidos diretos, nos termos da
lei, para que seja possivel evoluir ¢ aprimorar a solugdo ao longo do tempo sem novos custos e retrabalho e

prejuizos ao DETRAN.

Por fim, o codigo fonte, bem como os direitos de propriedade ¢ uso desse codigo na forma de transferéncia

de tecnologia, como resultado do servigo prestado devem ser fornecidas ao DETRAN ao final do referido

CONTRATO, de forma a evitar prejuizos, dependéncia tecnoldgica e retrabalho a Administragdo Publica.

Quanto a Impugnagio 05 (DA ILEGALIDADE DOS PRECOS BALIZADORES DA LICITACAO)

Com relagdo aos questionamentos sobre a pesquisa de pregos, cabe esclarecer que toda pesquisa se pautou
estritamente pelo principio da legalidade, especialmente no que tange ao atendimento das premissas do
Decreto Distrital n°. 39.453 de 14/11/2018, em seu artigo 4, inciso II que prescreve:
Art. 4° A pesquisa de precos sera realizada mediante a utilizagdo dos seguintes
parametros:

I - relatorio de pesquisa de precos de produtos com base nas informacdes da Nota
Fiscal eletronica - NFe;

IT - precos publicos referentes a aquisicdes ou contratacdes similares realizadas
pelo Distrito Federal e demais entes publicos; (grifei)

III - pesquisa junto a fornecedores;

IV - pesquisa publicada em midias ou sitios especializados ou de dominio amplo.

Com pode ser observado na legislagdo retrocitada, para se obter o preco referencial de partida para uma
contratacdo, ndo se faz necessario que o objeto seja exatamente igual, bastando apenas atender o critério da

similaridade.

Neste diapasdo, destaca-se que todos os contratos citados sdo de fiscalizacdo eletronica, com a utiliza¢do de
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radar fixo, ou seja, mesmo que hajam algumas pequenas diferengas relativas a exigéncias técnicas, ndo ¢ o

suficiente para desqualificar a média apurada.

Tanto é verdade que o contrato DETRAN n° 08/2020, recém assinado, € cerca de 20% mais econdmico que a
média dos precos contida no processo em questdo, mesmo apresentando uma complexidade tecnologica e de
servigos bem maior, com a exigéncia de equipamentos capazes de autuar por avango de sinal, movimentos
proibidos, excesso de velocidade, parada sobre faixa de pedestre, além de classificar de veiculos, matriz de

origem e destino, leitura automatico de placas, etc.).

Além disso, deve se levar em conta que eventuais diferencas entre os valores dos equipamentos nos diversos
contratos representam uma parcela insignificante em relagdo ao valor total do contrato, ja que se trata de
despesa realizada uma unica vez e sera diluida nos 30 (meses) de vigéncia do contrato, com expectativa de
prorrogagao por igual periodo. Lembramos que a principal justificativa para se atribuir a vigéncia contratual
de 30 (trinta) meses, ao invés do periodo de 12 (doze) meses como de costume, € para que as despesas com a
instalacdo inicial ndo sejam fator determinante na composi¢do de custo mensal dos servigos ao longo do

contrato.

Quanto a questdo dos contratos, utilizados como parametro, ndo terem sido elaborados com base na
resolugdo do Contran n°. 798/2020, esclarecemos que no contrato DETRAN n° 08/2020, apesar da norma
ndo estar vigente a época da licitagdo, exigiu-se que a contratada se responsabilizasse pelas sinaliza¢Ges

horizontais (reten¢do e aproximacao) e verticais, mesmo assim os precos foram contratados abaixo da média.

Desta feita, entendemos que as alegagdes apresentadas pela impugnante ndo se justificam.

Emerson Esteves
Agente de Transito

Geréncia de Controle Operacional de Transito

Conclusio:
Face ao exposto, no que tange aos apontamentos feitos pela Area Técnica, INDEFERIMOS a impugnagio

apresentada pela empresa SERGET Mobilidade Viaria Ltda.

Brasilia, 16 de outubro de 2020.



GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA
DEPARTAMENTO DE TRANSITO DO DISTRITO FEDERAL
DIRETORIA DE ADMINISTRACAO GERAL
GERENCIA DE LICITACAO
Tel.: 3343-5180

E-mail: gerlic@detran.df.gov.br

%y,,,,b AL

Rivelton Costa da Silva

Pregoeiro

o



