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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO JUNTO AO DEPARTAMENTO DE
TRANSITO DO DISTRITO FEDERAL

PREGAO ELETRONICO N. 07/2023
Data de realizagdo: 20/03/2023

REAL JG FACILITIES LTDA, pessoa juridica inscrita nc
, situada na Quadra 01, Conjunto B, Lote 01, SIBS, Brasilia-DF, CEP: 71736-101, vem,

mediante a presente manifestacao, apresentar sua

IMPUGNAGCAO AO EDITAL

adotando como forma de decidir o que a partir de agora passa a se expor.

DAS QUESTOES MERITORIAS
PRELIMINARMENTE

De primeiro, cumpre ressaltar que a empresa REAL JG FACILITIES EIRELLI, é uma
empresa atuante no nosso mercado da prestacdo de servicos de terceirizagcdo, ndo somente no

ambito local, mas nacional, estando presente em mais de um estado da Federacdo Brasileira.

Como se observa dos autos, trata-se de Pregdo Eletronico n. 07/2023, onde se tem por
objeto a Contratacdo de empresa especializada para a execucdo de servigcos continuos e sob

demanda de limpeza, conservacdo e
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higienizacdo com fornecimento de materiais e equipamentos, nas unidades do Departamento de

Transito do Distrito Federal, em modelo de gestdo contratual por desempenho / resultado,
conforme condicGes, quantidades e exigéncias estabelecidas no Termo de Referéncia, Anexo A
deste Edital.

Conforme serd demonstrado abaixo, determinadas clausulas constantes do referido
certame ndo se coadunam com o que de melhor ha em nosso ordenamento, prejudicando,

pois, 0 seu prosseguimento da forma posta, conforme se observara abaixo.

Ademais, e ndo menos importante mencionar, que o referido certame tem previséo de
abertura a menos de um més da data da obrigatoriedade da aplicabilidade da Lei 14.133/2021,
nova lei das licitagdes, podendo, dessarte, conflitar com o novo ordenamento a ser aplicado ao

Caso.

Como de conhecimento comezinho, com a obrigatoriedade de aplicacdo da nova lei de
licitagdes, questdes como o Programa de Integridade e Compliance, trardo uma maior seguranca
juridica e prudéncia para as futuras contratagdes, sendo uma oportunizagdo necessaria para sua

aplicacéo no referido certame.

No entanto, conforme se verificard abaixo, inconsisténcias se encontram presente no
Edital, que como certo serdo reavaliadas quando da analise do presente instrumento, conforme se

vera abaixo nos seguintes itens, sendo veja-se:

HABILITACAO TECNICA (ITEM 11.5.8 DO EDITAL)

A) Qualificacdo Técnico-Profissional

A.l. Licenca Expedida pela Agéncia de Vigilancia do DF, Registro junto ao Conselho

Regional de Quimica — CRQ e Responsavel Técnico.
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Destaca-se que a Constituicdo Federal estabelece em seu art. 22, inc. XXVII, que

a Unido detém competéncia privativa para legislar sobre normas gerais de licitacdo e
contratos (Lei 8.666/93):

“XXVII - normas gerais de licitacdo e contratacdo, em todas as modalidades,
para as administraces publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e
para as empresas pUblicas e sociedades de economia mista, nos termos do art.
173, § 1°, III;”

Entretanto, nos termos do art. 25 da CF/88, aos Estados e ao DF s&o reservadas
as competéncias remanescentes, as competéncias omissas no texto constitucional, que no caso em

tela refere-se as normas especificas de licitacdo e contrato:

Art. 25 ...
8 1° S&o reservadas aos Estados as competéncias que néo Ihes sejam vedadas
por esta Constituicao.

A Lei Distrital n° 3.978/2007, estabelecendo uma destas normas especificas, em
que as empresas prestadoras de servicos de conservagdo e limpeza devem obter,
obrigatoriamente, licenca expedida pela vigilancia sanitéria local para seu funcionamento.
Dentre os requisitos legais para a expedi¢do da referida licenga, nos termos da Lei 3.978/2007
exige-se a contratacao de técnico responsavel e registro de responsabilidade técnica juntos

ao Conselho Profissional - Conselho Regional de Quimica — CRQ — sendo veja-se:

“Lei n® 3.978, de 29 de margo de 2007

Dispde sobre a exigéncia da Licenca para Funcionamento aos estabelecimentos que
executam as atividades que especifica, altera a Lei n® 2.340, de 12 de abril de 1999, que
“Cria na estrutura administrativa do Governo do DF, a Coordenadoria de Seguros do DF
e a Central de Compras do Governo do DF e dé outras providéncias”, e da outras
providéncias.

Art. 1°. Sem prejuizo de outras licencas legalmente exigiveis, os estabelecimentos que
executam as atividades dedicadas ao combate a insetos e roedores, limpeza e higienizacdo

de reservatorios de dgua, bem como manipulacéo de produtos quimicos para limpeza e


http://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/50298/Lei_2340_12_04_1999.html
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conservacao, dependerdo, para o desenvolvimento dessas atividades, da Licenca para

Funcionamento expedida pelo érgdo competente de vigilancia sanitaria do Distrito

Federal.

8§ 1° Os estabelecimentos que executam as atividades descritas neste artigo deverdo
apresentar, entre os documentos exigidos para obtencédo da Licenca de Funcionamento, a
cépia do contrato de trabalho do técnico responsavel, bem como a copia do

documento de registro no Conselho Profissional do técnico responsavel.”

As referidas exigéncias, nos termos do art.170 da Carta Magna, sdo exce¢fes aos

principios da livre iniciativa e liberdade econémica, in verbis:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na
livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os
ditames da justiga social, observados os seguintes principios:

Paragrafo unico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade
econbmica, independentemente de autorizagao de 6rgéos publicos, salvo nos

casos previstos em lei. (GRIFO)

Diante do exposto, deve ser incluido no referido edital de licitagdo que a empresa

vencedora devera apresentar, juntamente com os documentos de habilitacéo, sob pena de ser

inabilitada, as seguintes comprovagoes:

1. Licenga de Funcionamento expedida pela Agéncia de Vigilancia do Distrito

Federal;

2. Registro da empresa junto ao Conselho Regional de Quimica da 122 Regido —
CRQ12;

3. Profissional técnico responsavel de nivel superior pela aquisicdo, utilizacdo e
controle de produtos desinfestantes domissanitarios, comprovando seu vinculo
empregaticio por meio de copia da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social
mencionando o nome da empresa, a qualificacdo do profissional e a data de

admissdo; ou do Contrato de Prestacdo de Servico; ou do Contrato Social/Estatuto
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no caso de socio, acompanhado da Gltima alteracdo, registrado como responsavel

técnico da empresa junto ao Conselho Regional de Quimica da 122 Regido — CRQ12.

A.2. Qualificagdo Técnico-Profissional — Profissional de Nivel Superior com Formagédo em
Administracéo.

Destaca-se que a Lei n° 4.769/65 e a Resolucdo CFA n° 462/2015 estabelecem
gue as empresas prestadoras de servicos, com predominancia em gestéo de pessoal, devem manter
em seu quadro profissional em nivel superior, com formacéo em administracdo de empresas, com

registro junto ao Conselho Regional de Administragdo — CRA.

Diante do exposto, deve ser incluido no referido edital de licitacdo a
“DECLARACAO DA LICITANTE” da contratagio do Administrador de Empresas, nos

seguintes termos:

“Declaracio de que a empresa participante possuira em seu quadro permanente, na
data da contratacdo, profissional de nivel superior com formagdo em
Administracdo, devidamente inscrito e registrado no Conselho Regional de
Administracdo — CRA em plena validade, detentor de atestado ou Certiddo de
aptiddo técnica, devidamente registrado, em plena validade, no CRA da Regido onde
os servicos foram ou estdo sendo executados, que comprovem que este tenha
executado para Orgdo ou Entidade da Administracdo Publica Direta ou Indireta,
Federal, Estadual, Municipal ou do Distrito Federal, ou ainda, para Empresa

privada, servicos compativeis com o objeto da Licitacdo.”

B) Documentos para Habilitacdo

B.1. Declaracéo de Infraestrutura

O Edital ¢ omisso quanto a necessidade de apresentacdo de Declaracdo do
licitante, assinada por seu representante legal, de que, em caso de sagrado vencedor do
certame, dispora infraestrutura no Distrito Federal, sede ou filial no prazo minimo de 60

(sessenta) dias anterior a assuncao do objeto do certame.
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A referida infraestrutura administrativa e técnica deve ser adequada com recursos

humanos qualificados, necessarios e suficientes para a prestacdo dos servigos contratado. Esta
exigéncia se faz extremamente necessaria, visto que as licitagbes na modalidade Pregéo
Eletrénico permitem um alcance de nivel nacional de licitantes que, embora possam possuir
estruturas da matriz em determinada localidade, por questdes de logistica, devera manter no

Distrito Federal uma filial com condic@es suficientes para atender ao contrato celebrado.

B.2. Exigéncias previstas em Normas Regulamentadoras do Ministério do Trabalho e
Emprego - MTE.

Observa-se que o Ministério do Trabalho e Emprego MTE prevé normas
destinadas a relagéo trabalhista, que devem consta obrigatoriamente nos editais de prestacéo de
servicos com dedicacdo de méo-de-obra.

Nestes termos devem constar no referido edital as seguintes disposicoes:

1. Gerenciamento de Gestdo de Riscos de acordo com Norma Regulamentadora n® 01.

A nova NR.1 entrou em vigor em 03 de janeiro de 2022, no qual o seu texto
foi alterado visando a diminuicéo da burocracia e facilitando a implementagdo das normas para

as empresas.

Ela serve para estabelecer os critérios que devem ser adotados por ambos 0s
empregadores e empregados nos quesitos de saude ocupacional e seguranca do trabalho. Em
substituicdo ao PPRA, 0 novo texto implementa o Gerenciamento de Riscos Ocupacionais (GRO),

gue nada mais é do que uma gestdo completa dos riscos que deve ser aplicada nas empresas.

Dentro do GRO, algumas documentagdes sdo necessarias, como o Programa de
Gerenciamento de Riscos — PGR e o Plano de Resposta a Emergéncia — PRE, sendo obrigatéria
a sua implementacdo para as empresas em todo o territdrio nacional, desde a sua

publicacéo. Vejamos:
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“NR.O1 DISPOSICOES GERAIS E GERENCIAMENTO DE RISCOS
OCUPACIONAIS (Redagdo dada pela portaria SEPRT n° 6.730, de 09/03/2020).
1.1 Objetivo.

1.1.1 O objetivo desta Norma é estabelecer as disposicOes gerais, 0 campo de aplicagéo,

os termos e as definicdes comuns as Normas Regulamentadoras - NR relativas a
seguranca e salde no trabalho e as diretrizes e 0s requisitos para o gerenciamento de
riscos ocupacionais e as medidas de prevencdo em Seguranca e Salde no Trabalho - SST.
()

1.2.1 As NR obrigam, nos termos da lei, empregadores e empregados, urbanos e
rurais.

1.2.1.1 As NR sdo de observancia obrigatdria pelas organizacBes e pelos érgdos
publicos da administracdo direta e indireta, bem como pelos érgdos dos Poderes
Legislativo, Judiciario e Ministério Pablico, que possuam empregados regidos pela

Consolidagdo das Leis do Trabalho.”

2. Exigéncia de apresentacdo de Programa de Controle Médico de Saude Ocupacional —
PCMSO.

O Programa de Controle Médico de Saude Ocupacional - PCMSO, constante da

Norma Regulamentadora n° 07 do Ministério do Trabalho e Emprego - MTE (Redacdo em vigor

dada pela Portaria SEPRT n.° 6.734, de 10 de marco de 2020) tem por objetivo, proteger e

preservar a salde dos empregados em relacdo aos riscos ocupacionais, conforme avaliacdo de

riscos do Programa de Gerenciamento de Risco - PGR da organizagéo.

Esta Norma se aplica aos 6rgdos publicos da administracdo direta e indireta, aos
6rgdos dos poderes legislativo e judiciario e ao Ministério Publico, bem como as organizagdes

(empresas privadas prestadoras de servicos terceirizados).

Considerando 0 manuseio de materiais quimicos para 0s servigos de manutencéo,
limpeza e conservacao, conforme esposados anteriormente que se faz necesséria a fiscalizagéo e
acompanhamento durante toda a execucdo do contrato por profissional devidamente registrado
no conselho de classe, é determinante que a licitante também apresente 0 PCMSO, de modo a
garantir seguranca aos seus colaboradores e meios de mitigar eventuais exposic¢Oes indevidas a

materiais e ambientes nocivos a salide humana. Este programa contera o gerenciamento de riscos
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para eventuais episodios.

As medidas de prevencdo estabelecidas nesta Norma se aplicam onde houver

exposi¢cdes ocupacionais aos agentes fisicos, quimicos e bioldgicos.

Note-se que a exigéncia acima que se faz necessaria a sua incluséo ao Edital do
Pregdo Eletrénico n° 07/2023, devendo ser aferidas durante a fase da Habilitacdo Técnica, ja
devem constar do Programa de Gerenciamento de Riscos - PGR, obrigatério desde 03 de janeiro
de 2022, com o advento da nova redagdo dada & Norma Regulamentadora n°® 1 do MTE,

alcancando todas as empresas do territdrio nacional.

3. Apresentar Certiddo ou registro emitido pelo Ministério do Trabalho e Emprego (MTE)

Que comprove o cumprimento das normas regulamentadoras relativas ao Servico
Especializado em Medicina do Trabalho (SESMT), em consonancia com a Portaria Mtb n°® 3.214,
de 08/06/78 e art. 200 da Lei n° 6.514, de 22/12/77.

4. Apresenta Comprovacado gue esta reqularmente inscrita no Programa de Alimentacdo do
Trabalhador — PAT

Conforme Lei n° 6.321 de 1976, regulamentada pelo Decreto n° 05, de 14.01.91

e Portaria Interministerial n°® 003, de 11.11.98.

5. Apresentar Comissdo Interna de Prevencdo de Acidentes e Assédio - CIPA

Apresentar documentacdo que comprove que o licitante possui CIPA, atuante,
conforme estabelece a Portaria n® 3.214/78- n°® 05, Portaria no 08/99 C/C Art. 163 e 165 da CLT.

C) Qualificacdo Técnica

Atestado de Capacidade Técnica com Quantitativos Minimos.

O edital prevé, para fins de comprovacédo de execucdo de objeto compativel em

caracteristicas, por meio de apresentacdo de Atestados de Capacidade Técnica:
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“14.4.1. ATESTADO(S) DE CAPACIDADE TECNICA, que comprove(m) ter a
empresa executado, ou esteja executando, para érgéo ou entidade da Administracgéo

Publica Direta ou Indireta, Federal, Estadual, Municipal ou do DF, ou ainda, para
empresas privadas, servigos de caracteristicas analogas ao do objeto licitado,
demonstrando a prestacédo de quaisquer servicos de terceirizacdo de méo de obra,
com a alocacdo de pelo menos 50% (cinquenta por cento) do nimero de postos a ser

contratado.”

Entretanto, consoante a exigéncia da similaridade ao objeto em questéo, o edital
foi omisso em estabelecer que a licitante apresente atestados de capacidade técnica com um

prazo néo especifico de execucao.

Neste sentido faz-se necessario a alteracdo do edital para especificar que o0s
atestados a serem apresentados devem possuir um prazo minimo de 36 meses, ou seja, 3
(trés) anos, admitido o somatério de atestados emitidos por diferentes contratantes,
desconsiderado periodos concomitantes para a contagem.

D) Qualificacdo econdmico-financeira
D.1. Certificado de Auditoria Externa

Verificou-se a falta de exigéncia do Certificado de auditoria externa na Comissao

de Valores Mobiliérios, no item 11.5.7. Qualificacdo Econdmico Financeira.

A Lei n° 11.638/07 estabelece que empresas consideradas de grande porte, com
ativo total superior a R$ 240 milhdes ou receita bruta anual superior a R$ 300 milhdes, devem
contratar auditoria externa para auditar as demonstracfes contéabeis:

“LEI N° 11.638, DE 28 DE DEZEMBRO DE 2007.

Art. 3° Aplicam-se as sociedades de grande porte, ainda que nao constituidas sob a

forma de sociedades por acdes, as disposi¢cdes da Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de

1976, sobre escrituracdo e elaboracdo de demonstracBes financeiras e a

obrigatoriedade de auditoria independente por auditor registrado na Comissao de

Valores Mobiliarios.

Paréagrafo Gnico. Considera-se de grande porte, para os fins exclusivos desta Lei, a

sociedade ou conjunto de


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2011.638-2007?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2011.639-2008?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2011.638-2007?OpenDocument
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L6404consol.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L6404consol.htm
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sociedades sob controle comum que tiver, no exercicio social anterior, ativo total

superior a R$ 240.000.000,00 (duzentos e quarenta milhdes de reais) ou receita bruta

anual superior a R$ 300.000.000,00 (trezentos milhdes de reais).”

Considerando o fato de ser perfeitamente possivel a participa¢do de empresas que
possuam este porte, visto o valor estimado para contratacdo, em caso destas empresas irem para
a fase de habilitacdo, faz-se necessaria a apresentacdo de contratacdo de auditoria externa,
registada na Comissao de Valores Imobiliarios.

D.2. Apresentacdo de Certiddo de Regularidade do Contador

Consta do Edital do Pregdo 07/2023, para fins de habilitagdo, que os célculos
exigidos na Qualificacdo Econdmico Financeira sejam entregues e assinados pelo representante
da empresa e um contador. No entanto, a Resolucéo n° 1.402/2012 do Conselho Federal de

Contabilidade prevé a emissdo de Certidao de Regularidade do Profissional de Contabilidade.

“RESOLUCAO DO CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE CFC N°
1.402 DE 27.07.2012

Art. 1°. Os Profissionais da Contabilidade poderdo comprovar sua regularidade,
inclusive, em seus trabalhos técnicos por meio da Certiddo de Regularidade
Profissional.

8§ 1° A Certiddo terd validade em todo o territdrio nacional.”

A Certidao tem por finalidade comprovar, exclusivamente, a regularidade do
Profissional da Contabilidade perante o Conselho Regional de Contabilidade na data da sua
emissdo, quando da assinatura de um trabalho técnico ou quando solicitado em convénios, editais

de licitacdo ou por clientes.

Nesta esteira, em contrata¢gdes por entes da Administragdo Publica do Distrito
Federal para a prestacdo do servico de conservacdo e limpeza, diante da sua vultuosidade,
prezando por adotar critérios que garantam a contratacdo de empresa comprometida com a plena
execucdo dos servicos previstos, deve-se exigir que a licitante, na fase da habilitacéo, apresente,

dentre outras comprovacoes, a prova de regularidade do profissional de contabilidade.
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A precedéncia acima ndo restringe qualquer competitividade, buscando, téo

somente, evitar fraudes quanto a salde financeira da pretensa contratada.

Portanto, o item 11.5.7.2. deve ser alterado para que quando da apresentacdo dos
calculos que fundamentam a boa situacdo financeira da empresa atraves das formulas com
os Indices de Liquidez Geral (LG) e Liquidez Corrente (LC) e Solvéncia Geral (SG), estes sejam
encaminhados por meio de papel timbrado, assinado pelo representante da empresa e pelo seu
profissional contratado de contabilidade e acompanhados da Certiddo emitida pelo CFC
(Conselho Federal de Contabilidade) de regularidade do profissional contabil que se

responsabiliza pela veracidade dos célculos ali prestados.

A profissao contabil foi regulamentada em funcdo do interesse publico, o que
impbe a necessidade de identificacdo do profissional da Contabilidade que realiza o trabalho
técnico-contabil, portanto, para fins de assegurar que administragdo ndo venha a contratar
empresa insolvente e incapaz de garantir a plena execucdo dos servicos, esta exigéncia deve ser

acrescentada ao presente edital.

OBRIGACOES DA CONTRATADA

Aproveitamento de empregados vinculados a empresa anterior.

Nos termos da Lei n° 4.794, de 1° de marco de 2012 e dos artigos 18 e 19 do
Decreto n° 36.520, de 28 de maio de 2015, a empresa contratada devera aproveitar a mao-de-obra
da empresa que esta prestando os servicos de conservagdo e limpeza junto as unidades do
DETRAN/DF.

Diante do exposto, deve ser incluido no referido edital de licitagdo que a empresa
vencedora devera aproveitar os empregados vinculados a empresa antecessora, cujo contrato
foi rescindido, até mesmo em observancia aos ditames previstos na CCT do sindicato que regula

a categoria laboral dos colaboradores.

A) Nao Desoneracédo em Folha de Pagamento.
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A Lei 12.546/2011 desonerou a folha de pagamento para algumas atividades

econbmicas, quais sejam: (DOC. 11)

- Servicos de tecnologia da Informacdo (TI) e servicos de tecnologia da
informacdo e comunicacdo (TIC) (art. 7°, inc. I);

- Servicos de transporte rodoviario coletivo de passageiros (art. 7°, inc. Ill);
Construcdo civil (art. 7°, inc. 1V);

- Servigos de transporte ferroviario de passageiros (art. 7°, inc. V);

- Servigos de transporte metroferroviario de passageiros (art. 7°, inc. VI);

- Construcéo de obras de infraestrutura (art. 7°, inc. VII);

- Servicos de call center (art. 7°-A caput);

- Empresas jornalisticas e de radiodifuséo e de sons e imagens (art. 8°, inc. VI);
- Empresas que fabricam os produtos previstos no art. 8°, inc. VIII;

Servigos de transporte rodoviario de cargas (art. 8°, inc. 1X).

Conforme se observa no rol acima, a prestacdo de servicos terceirizados, tais
como limpeza e conservacdo, apoio administrativo, recepcao, telefonista, copeira, garcom,
vigilancia, bombeiro civil, jardinagem e outras atividades terceirizaveis, ndo foi beneficiada pela
desoneracéo da folha de pagamento, motivo pelo qual, como certo, ndo podera ser objeto de
desoneracdo, sob pena de, além de atacar diretamente normativo federal, prejudicar de

modo irreversivel o principio da isonomia.

Esclarece-se que o rol das atividades desoneradas pela referida lei é numerus
clausus, portanto as empresas ndao constantes deste rol, como € o caso da prestacdo de servicos
de limpeza e conservagao, deverdo recolher a Contribuicéo Previdenciaria Patronal (art. 22,
inc. | da Lei 8.212/91) sobre a folha de salarios, nos termo do art. 9°, § 1° inc. Il da Lei
12.546/2011, in verbis:

“§ 1° No caso de empresas que se dedicam a outras atividades além das previstas nos
arts. 7° e 8°, o célculo da contribui¢do obedecera:

Il - ao disposto no art. 22 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, reduzindo-se o valor
da contribuigdo dos incisos | e 111 do caput do referido artigo ao percentual resultante da

razdo entre a receita bruta de atividades ndo relacionadas aos servigos de que tratam o
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caput do art. 7° desta Lei ou a fabricagdo dos produtos de que tratam os incisos VIl e VIII

do caput do art. 8° desta Lei e a receita bruta total.”

Ressalta-se que a Receita Federal do Brasil ja se posicionou sobre o tema por
meio da Solugdo de Consulta n.° 78 — COSIT, de 28/03/2014, mantendo o entendimento de que
para as receitas operacionais decorrentes de atividades econdémicas ndo beneficiadas pela
desoneragdo fiscal, a Contribuicdo Previdenciaria Patronal devera continuar sendo
recolhida na aliquota de 20%o incidente sobre a folha de pagamento, vejamos trecho do citado

documento:

“EMPRESAS MISTAS. BASE DE CALCULO PROPORCIONAL.

As empresas consideradas mistas, isto €, que auferem receitas decorrentes da prestagéo
de servigos de Tl e de TIC na forma estabelecida no art. 7.° da Lei n.° 12.546, de 2011, e
de outras atividades ndo submetidas a contribui¢do substitutiva, deverdo recolher: a) a
contribuicdo previdenciéria sobre a receita bruta mediante a aplicacdo da aliquota de dois
por cento (dois e meio por cento até 31 de julho de 2012) sobre a parcela da receita bruta
correspondente as atividades de Tl e TIC; e b) a contribuicdo previdencidria patronal
sobre a folha de pagamento prevista nos incisos | e 111 do art. 22 da Lei n.° 8.212, de 1991,
calculada pela aplicacéo da aliquota de 20% sobre o valor total das remuneragdes pagas,
devidas ou creditadas aos segurados empregados, trabalhadores avulsos e contribuintes
individuais a servigo da empresa, aplicando-se, sobre o resultado, o percentual resultante
da razdo existente entre a receita bruta de atividades néo sujeitas a substituicdo e a receita

bruta total, devendo, nesta ultima, serem computadas as receitas de exportagdo.”

Diante do exposto, considerando a legislacdo em vigor e o entendimento da
Receita Federal do Brasil, os servicos de limpeza, objeto da presente licitagdo, ndo foi beneficiado

pela lei da desoneragéo da folha de pagamento.

A fins de evitar que algumas licitantes, quando da oferta dos lances, considere a
desoneracdo, que influenciara no valor para composicao da planilha de custos, devera constar
de forma expressa no edital a NAO DESONERACAO DA FOLHA para 0s servigos a serem

contratados.

OPORTUNIZACAO DE NOVO EDITAL A LUZ DA LEI 14.133/2021
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Oportunidade para aplicacdo da Lei 14.133/2021 - nova lei de licitacdes - maior sequranca
para execucao.

A nova lei de licitacdes foi promulgada em 1° de abril de 2021, contudo, o
legislador permitiu & administracdo pablica, optar por instruir o processo licitatério, valendo-se
da nova lei ou a Lei 8.666/93, nos termos do art. 191, da Lei 14.133/2021.

Ocorre que esta possibilidade de escolha por qual regramento utilizar, limita-se
a 1° de abril de 2023, menos de um més apos a data prevista para abertura da licitacéo,

objeto desta representacao.

Em atencdo as questBes que regem a seguranga e prudéncia contratual, visto a
vultuosidade do objeto, faz-se necessario uma andlise para reconsiderar nova instrugdo do
processo administrativo que desencadeou na atual verséo do edital, com vistas a fundamentar-se
com a nova lei de licitacfes e suas inovagdes, em especial, da previsdo de apresentacéo, quando
da fase de habilitacdo da licitagdo, do Programa de Integridade e Compliance para fins de
desempate entre licitantes.

Verifica-se que a obrigatoriedade da apresentacdo do Programa de Integridade e
Compliance ja consta da Lei 6.112/2018, mas ndo como critério de desempate, como previsto na

nova lei de licitagdes:

“Lein®6.112, de 02 de fevereiro de 2018

Art. 1° Fica estabelecida a obrigatoriedade de implementa¢cdo do Programa de
Integridade em todas as pessoas juridicas que celebrem contrato, consorcio,
convénio, concessdo, parceria publico-privada e qualquer outro instrumento ou
forma de avenca similar, inclusive decorrente de contratacéo direta ou emergencial,
pregao eletrénico e dispensa ou inexigibilidade de licitacdo, com a administracéo
publica direta ou indireta do Distrito Federal em todas as esferas de poder, com
valor global igual ou superior a R$ 5.000.000,00.

Art. 15. Cabe ao drgédo ou entidade responsavel, em cada esfera de poder, fazer
constar dos editais de licitacdo e dos instrumentos contratuais as clausulas

necessarias a aplicabilidade e cumprimento desta Lei.”
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Conforme pode ser verificado do presente edital e seus apensos, consta a exigéncia do

Programa de Integridade e Compliance, que devera ser apresentado no ato da assinatura do

contrato, entretanto, sem influenciar em critérios de desempate.

No sentido de entender a finalidade de admitir a apresentagdo de Programa de Integridade
e Compliance ainda em fase competitiva, onde existe a mera expectativa de direito, o carater
temporal “celebrem contrato” foi objeto de muita controvérsia que certamente motivou o
legislador, da nova lei de licitagfes, acrescentar como critério de desempate, pontuagédo extra

para empresa licitante que ja tenha Programa de Integridade e Compliance. Vejamos:

“LEI 14.133 (PROGRAMA DE INTEGRIDADE)
Art. 60. Em caso de empate entre duas ou mais propostas, serdo utilizados os seguintes

critérios de desempate, nesta ordem:

IV - desenvolvimento pelo licitante de programa de integridade, conforme orientagdes

dos orgéos de controle.”

Note-se que ndo ha exigéncia prematura do procedimento que possa vir a
onerar o até entdo licitante, ou ainda, restringir nem tdo pouco direcionar o certame, mas sim
oportunizar aquela que ja proceda em conformidade com a Lei 6.112/2018, preferéncia e

atribuindo a ela, pontuacao extra para 0s casos de empate quando da fase da proposta.

O legislador buscou ofertar preferéncia ao licitante que ja possua o procedimento
cuja funcdo é monitorar e garantir que todas as pessoas envolvidas de alguma forma com a
empresa atuem em conformidade com suas praticas de conduta. No caso das contratagdes

publicas, o programa de integridade nada mais é do que préticas de combate a corrupgao.

Apos a revogagdo do art. 5° da Lei 6.112/2018 pela Lei 6.308/2019, onde tornou
obrigatoria a exigéncia do Programa de Integridade a partir da celebragéo do contrato, com valor
global igual ou superior a R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de reais), ja traz o conddo da
obrigatoriedade da existéncia do procedimento anterior ao certame, eis que da antiga redacéo era

dado a contratada, o prazo de 180 (cento e oitenta) dias para a sua regularizacao.
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O que se confirma em tela é que o legislador buscou extirpar qualquer davida

quanto a “temporalidade” da exigéncia da obrigagdo. Permanecendo, ainda no novo regramento
licitatorio, a possibilidade de formalizar contrato com empresa desprovida, temporariamente, do

programa de integridade, entretanto, favorecendo aquela que ja tenha em caso de empate.

Ao tornar o compliance obrigatério em contratacdes publicas, o objetivo é utilizar
0 processo licitatério como um instrumento de regulacdo das atividades. Nesse sentido, empresas
comprovadamente éticas se beneficiam das negociagdes.

Uma empresa com um programa de compliance ja existente tem diversos
beneficios, entre eles a criacdo de uma boa imagem e reputacéo no mercado, pois condutas

corretas transmitem uma mensagem de seguranca.

No Brasil, os programas de integridade ganharam projecdo com o advento da Lei
Anticorrupcdo (Lei n° 12.846/2013), que dispde sobre a responsabilizacdo da pessoa juridica
publica ou privada por atos lesivos & Administracdo Publica, incluindo condutas no &mbito das
licitagdes e contratos, destacando influéncias do compliance na responsabilidade perquirida em

sua dimensao civil e administrativa.

No &mbito da Administracdo Publica do Distrito Federal, a referida lei é

recepcionada pelo Decreto n° 40.388, de 14 de janeiro de 2020 dispGe sobre a avaliagdo de

programas de integridade de pessoas juridicas que celebrem contratos com a administragéo direta

ou indireta. Vejamos:

“Art. 2° Os orgios e entidades da administragio publica direta e indireta do Distrito
Federal que contratarem com pessoas juridicas, cujos contratos se enquadrem nos
parametros estabelecidos pelo art. 1° da Lei n° 6.112, de 2018, exigirdo para
celebracéo do contrato, consércio, convénio, concessao ou parceria publico privada
a apresentacgdo de:

| - Relatdrio de Perfil, nos termos do Anexo | deste Decreto; e

Il - Relatério de Conformidade do Programa, nos termos do Anexo Il deste

Decreto.”

Neste sentido, frente ao fato de que a Lei 14.133/2021 seré de aplicabilidade

obrigatorio a partir de 1° de abril de 2023, menos de um més apo6s a data prevista para


https://www.sinj.df.gov.br/sinj/DetalhesDeNorma.aspx?id_norma=086e6cf411324809973472ec9f54060a
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abertura da licitacdo, seria de bom alvitre que o presente edital ja se adeque as novas previsdes,

em especial as exigéncias do Programa de Integridade e Compliance.

Critérios para a alteracao de produtividade.

Como visto no instrumento convocatorio, o edital no item 5.2.6 relata o seguinte:

“O quantitativo de serventes foi definido com base nas metragens das unidades
do DETRAN-DF, informadas no ANEXO | constante na planilha estimativa de
custo, Sei (105512907), de acordo com a produtividade estabelecida pelo
ANEXO VI - B DA IN SLTI/ MPOG n° 05/2017, recepcionada pelo Decreto-DF n°®
38.934, de 15 de marc¢o de 2018.

87 (oitenta) serventes de limpeza (CBO n° 5-52.20);

7 (sete) Encarregados de Limpeza (CBO n° 5-52.15);

1 (um) Encarregado Geral (CBO n° 5-52.15)”.

Todavia, diversamente do previsto no Edital, ha que se mencionar, de modo inclusive a
reduzir o custo envolvido no certame, que 0 caso em aprego se apresenta como uma Otima
oportunidade de realizar os ditames legais atinentes a produtividade, tendo como premissa a
utilizagdo de modalidade diversa da informada na faixa referencial da IN 05/2017, desde que reste
comprovado por intermédio de atestados de capacidade técnica com a produtividade emprega,

meios tecnoldgicos, atestados dos fabricantes e relatério técnico.

Utilizando dessa legalidade da IN 05/2017, o 6rgéo ira possuir um servico de qualidade
e a0 mesmo tempo utilizar dos ditames pregados pelo principio da economicidade, o que apenas
beneficios ofertara ao 6rgdo, além da promocédo de resultados esperados com o menor custo
possivel. E a unido da qualidade, celeridade e menor custo na prestacdo do servico ou no trato

com o bem publico, conforme nos ensina o professor Margal Justen Filho, verbis;

“A economicidade impde adocéo da solu¢do mais conveniente e eficiente sob o ponto de vista
da gestéo dos recursos publicos. Toda atividade administrativa envolve uma relagéo sujeitavel
a enfoque de custo beneficio.

JUSTEN FILHO, Mar¢al. Comentdrios a Lei de Licitacoes e Contrato”, 2006, p. 54.
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Recentemente, em representacdo formulada junto ao TCDF acerca do mesmo tema, a

corte entendeu por bem suspender cautelarmente certame elaborado pelo CBMDF, justamente

para que 0 mesmo se adequasse as normas de produtividade alhures mencionada, verbis:

Processo 2076/2023-e

Deciséo ordindria n. 772/2023 SS

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: | — referendar o
Despacho Singular n.° 126/2023-GCIM (e-DOC 7DA87F05-¢), de 02.03.2023, com espeque
no art. 40 da Lei Complementar n.° 1/1994 e no art. 277, § 1° do RI/TCDF; Il — tomar
conhecimento: a) do documento de e-DOC 3D188D25-¢, encaminhado pelo Corpo de
Bombeiros Militar do Distrito Federal — CBMDF, contendo link para acesso externo ao
Processo SEI/GDF n.° 00053-00196168/2022-64; b) da Informacgé&o n.° 66/2023-DIFLI (e-
DOC 79C222A4-¢); 111 — com fulcro no art. 277 do RI/TCDF e no art. 113, § 2°, da Lei n.°
8.666/1993, determinar ao CBMDF que suspenda cautelarmente o Pregédo Eletrdnico n.°
81/2022, até ulterior deliberacéo deste Tribunal, devendo a jurisdicionada, no prazo de 15
(quinze) dias, manifestar-se sobre o teor da representacdo de e-DOC 979607A3-¢,
formulada pela empresa GSI Servigos Especializados Eireli; 1V — autorizar: a) o envio de
copia do relatdrio/voto do Relator e desta decisdo ao CBMDF e a pregoeira responsavel
pela licitagdo em epigrafe, bem como a sociedade empresdria representante, por
intermédio de sua patrona; b) o retorno dos autos a Sespe/TCDF, para exame de mérito da

exordial, em cotejo com os esclarecimentos a serem prestados em atenc&o ao item 111 retro.

Assim, denota-se que 0 assunto em pauta é por demais importante, devendo, pois, ser

analisado a luz do critério alhures mencionado, como de direito, 0 que desde ja se espera e requer.

Ademais, de se ter em mente que é o principio da eficiéncia que significa, poder,
capacidade de ser efetivo; efetividade, eficacia, agir com produtividade e competéncia. No
ambito da gestdo publica é fundamental ser eficiente, pois os servigos publicos devem atender

de maneira satisfatoria a coletividade.

Como de conhecimento comezinho, tem-se que o principio da eficiéncia implementou
0 modelo de administracdo publica gerencial voltada para um controle de resultados na atuacédo
estatal, ou seja, a partir disso, os atos da administragdo devem ser realizados com a maior

qualidade, competéncia e eficacia possivel em prol da sociedade.
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E importante observar, que esses controles sio fundamentais para garantir maior

eficiéncia das atividades estatais com moralidade, transparéncia e principalmente publicidade,
respeitando sempre a primazia da legalidade, pois todo ato administrativo estd submetido ao
principio da legalidade.
IV - PEDIDO

Diante do exposto, pleiteia-se:

A) O recebimento e processamento desta impugnacao;

B) No mérito, seja julgada totalmente procedente, com republicacdo do
edital na forma da lei e dos tépicos apontados;

Nesses termos, pede deferimento.

Brasilia, 15 de marco de 2023
REAL JG FACILITIES LTDA



