ILMO. SR. PREGOEIRO DA GERENCIA DE LICITACAO DA DIRETORIA DE
ADMINISTRACAO GERAL DO DEPARTAMENTO DE TRANSITO DO DISTRITO
FEDERAL DO GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL.

Ref: Pregao Eletronico n°® 12/2023
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 00055-00043510/2023-59

M.l. MONTREAL INFORMATICA S/A, pessoa juridica de direito
privado, com endereco na Avenida Professor Magalhdes Penido, n° 77,
Aeroporto, Belo Horizonte/MG, CEP: 31.270-383, inscrita no CNPJ/MF sob o
Nn° 42.563.692/0001-26, vem, respeitosamente, por seu representante legal,
in fine assinado, tempestivamente, com fundamento no Arfigo 12 do
Decreto n° 3.555/2000 c/c Arfigo 41 da Lei n®° 8.666/93,
aplicavel subsidiariamente ao pregdo, apresentar IMPUGNAGCAO AO EDITAL
acima identificado, por conter vicios de ilegalidade insandveis,
requerendo a V. S.a. o conhecimento e acolhimento das razdoes que a
fundamentam, nos seguinfes termos:

OS ViCIOS DO EDITAL

DA NECESSIDADE E POSSIBILIDADE DE FRACIONAMENTO DO OBJETO
EM LOTES SEGUINDO O MODELO DOS DETRANS DE OUTROS ESTADOS
COMO RJ e GO. DA NECESSIDADE E POSSIBILIDADE DE ADMISSAO
DE RECEBIMENTO DE OFERTA DE PRECO POR LOTE VISANDO
GARANTIR A ISONOMIA ENTRE OS LICITANTES, AMPLIAR A
COMPETIVIDADE E OBTER O MENOR PRECO DENTRE OS OFERTADOS.

O Edital ora Impugnado tem por OBJETO (Subitem 1.1. do
ltem 1. denominado “OBJETO” e Subitem 1.1 do Iltem 1. denominado
“OBJETO DA PRESTACAO DOS SERVICOS” do Termo de Referéncia)
estabelecer as regras do Pregao Eletronico do tipo Menor Pregco Global,
objetivando a contratagdo de empresa previamente credenciada pelo
orgdo maximo executivo de firansito da Unido, SENATRAN, como
determinado no art. 8°,paragrafo 1° e 9°, da Resolugcdo 886/2021, alterada
pela Resolugdo n° 976/2022, do Conselho Nacional de Transito, para
prestacao de servico de emissao e fragmentagcao de documentos de
habilitagdo, coleta e armazenamento das imagens biométricas e dados
biogrdficos de candidatos e condutores, pela captura biométrica
decadactilar e da assinatura para registro do condutor, em meio fisico e/ou
digital, nos exames e processos de habilitagao, conforme condic¢oes,
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quantidades e exigéncias no Termo de Referéncia, Anexo A do
Edital.

Prevé ainda o Iltem 1.2 do Termo de Referéncia o fornecimento
de solugdo completa necessdria ao registo e processamento de dados e
consultas, entre elas por validagao de digital (consulta 1:1, instantaneas,
de forma a cobrir fodo o processo de formagdo do condutor e 1:N, quando
do registro de novos condutores ou no caso de suspeita, em 48 horas, para
garantir unicidade dos registros); forma¢ao de processo nato digital;
fornecimento de formuldrio, personalizagdo e emissdo de Documentos de
Identificagcao de Pessoas (Carteira Nacional de Habilitagdo e Permissao para
Dirigir e Permissao Internacional para Dirigir), com pré-postagem - aplicagdo
que objetiva controlar todo o processo de envio de objetos -, de acordo com
a especificagcao de cada documento.

No Edital o objeto esta definido como:

1. DO OBJETO

1.1. Contratacdo de empresa previamente credenciada pelo
orgdo maximo executivo de fransito da Unido, SENATRAN,
como determinado no art. 8o, pardgrafo 10 e 90, da Resolucdo
886/2021, alterada pela Resolucdo no 976/2022, do Conselho
Nacional de Transito, para prestacdo de servico de emiss@o e
fragmentacdo de documentos de habilitacdo, coleta e
armazenamento das imagens biométricas e dados biograficos
de candidatos e condutores, pela captura biométrica
decadactilar e da assinatura para registro do condutor, em
meio fisico e/ou digital, nos exames e processos de habilitacdo,
conforme condicdes, quantidades e exigéncias no Termo de
Referéncia, Anexo A deste Edital.

De acordo com o objeto - item 10 do TR
10.1. A solucdo integrada que o Detran/DF pretende contratar
estd dividida em 5 (cinco) grandes mddulos, onde o principal
objetivo é dar continuidade na modernizacdo e seguranca
dos processos de formacdo de condutores e narenovacdo da
Carteira Nacional de Habilitagdo para os ja condutores.
10.2. A solucdo foi dividida nos seguintes modulos:
10.2.1. Registro do Condutor/Candidato
a. Cadastro dos dados biograficos de pessoas
b. Captura biométrica decadactilar
c. Captura de assinatura para o meio digital
d. Captura fotogrdfica
10.2.2. Captura/Digitalizacdo de documentos
10.2.3. Validacdo, Adjudicacdo e Certificacdo de Transacoes
a. Validacdo Biométrica do tipo 1:N
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b. Validagcdo Biométrica do tipo 1:1

c. Monitoramento de Transacoes
10.2.4. Exames

a. Tedricos de Legislacdo

b. Praticos
10.2.5. Fornecimento de Formuldrio, personalizacdo e Emissdo
de Documentos

Seja por esquecimento ou falha ne elaboracdo do TR a
atividade principal de prestagao de servico de emissao e fragmentagcao de
documentos de habilitagdo estd omitida dessa lista do objeto, embora seja
a parte do objeto que condiciona todos os outros servicos ou médulos
listados.

Nos termos do Subitem 3.3 do Termo de Referéncia, os servigos
que serao executados serdo os seguintes:

1) Servicos de Integracdo de Sistemas em tecnologia da
Informacdo e Comunicacdo, cuja descricdo complementar
consiste na Produgdo, Emissdo e Pré-postagem da CNH's e
PID’s;

2) Servicos de Integragao de Sistemas em Tecnologia da
Informag¢ao e comunicagao (TIC), cuja descricdo
complementar consiste na Captura ao Vivo de Imagens
Biométrica;

3) Servicos de Integracao de Sistemas em Tecnologia da
Infformagdo e Comunicagdao (TIC), cuja descricdo
complementar consiste na Validagao, Adjudicagdo e
Certificacdo de Transacgoes;

4) Servicos de Digitalizacdo / indexacdo de documentos, cuja
descricdo complementar consiste na  Captura /
Digitalizagdo de Documentos;

5) Servicos de Integracao de Sistemas em Tecnologia da
Informagdo e Comunicagao (TIC), cuja descricdo
complementar consiste na Geragdo dos Exames Tedricos de
legislagdo de transito;

6) Servicos de Integracdo de Sistemas em Tecnologia da
Informacdo e Comunicacdo (TIC), cuja descricdo
complementar consiste na Automagao e Suporte de
exames Praticos de Diregdo Veicular; e,

7) Confeccdo de Crachds, cuja descricdo complementar
consiste no Fornecimento de identidade funcional.

A emissao de documentos de habilitagdo — CNH ou PID, do
Servico 1, é regulada por Resolucdo do CONTRAN, com credenciamento de
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empresas que fabricam o espelho dos formuldrios. Atualmente s6 existem 3
empresas com credenciamento em vigor - VALID, Thomas Greg & Sons e ICE
- IndUstria de Cartoes Especiais.

A Coleta de informagoes biométricas do Servico 2 — Captura
ao vivo de Imagens Biométricas, € regulada pela Portaria 968/2022, que
estabelece as regras de credenciamento para este servico, independente
do credenciamento para a emissdo de documentos de habilitacdo,
existindo no momento mais de 10 empresas credenciadas para a prestagao
desses servicos. Dentre estas 10 empresas, APENAS estao as 3 credenciadas
para emissao.

Os demais servicos, de 3 a 6, listados ndo dependem de
qualquer credenciamento do CONTRAN ou SENATRAN e existem muitas
empresas que podem e prestam esses servicos em todo o Brasil.

O Servico 7 é confeccdo de crachds ou de Identidade
Funcional para os funciondrios do Detran-DF, também ndo existindo
qualquer exigéncia do CONTRAN ou SENATRAN para tal servigo.

O Subitem 3.3 do Termo de Referencm estabelece de forma
ininteligivel que a licitacdo serd realizada em Lote Unico Unico, conforme tabela

constante do aludido Item, devendo o licitante oferecer proposta para todos
os itens que o compoem.

O prec¢o estimado na planilha de valores estimados para a
contratacdo - item 9, para o servigo 1, é de cerca de 25% do total do valor
mensal, ou seja, um servico de valor menor para o orgdo estd condicionando
toda a participacdo no edital e dirigindo a licitacdo para um grupo
limitadissimo de empresas.

Lamentavelmente or. Pregoeiro optou por contratar os servigos
em apreco em item Unico, sem parcelamento, sob os equivocados,
inveridicos e desprovidos de razoabilidade “argumentos” constantes dos
Subitens 2.10 a 2.16 do ltem 2. denominado “Justificativa” do Termo de
Referéncia, ora colacionados:

“2. JUSTIFICATIVA

(...)

2.10. A aglutinacao dos servicos que o Detran/DF
pretende adquirir se faz necessdrio em virtude de os
servicos estarem relacionados, em que o produto
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a ser enfregue ao cidaddo € a Carteira Nacional de
Habilitacdo.

2.11. No mais, ndo é conveniente ao érgdo executivo
de transito o fracionamento contratual jd que a pres-
tacdao de servicos afinentes ao mesmo objetivo(expe-
dicao da CNH), mas desvinculados em contiratos dis-
tintos, pode obstar resultado proveitoso durante o
curso da vigéncia contratual, em especial na hipétese
de falha na prestacdo do servico.

2.12. O objeto global do presente certame guarda
estreita relagdo entre os itens que o compoem,
de forma que o resultado pratico da separagdo seria
o desembolso de recursos (humanos e materiais)
com contratagoes distintas, sem que disso se exitraia
qualquer resultado proveitoso e, pior, podendo vir a
causarprejuizos a eventual prestacdo do servico
pretendido pelo Detran/DF.

2.13. Nota-se que, o objeto envolve a contratagao de
servicos especializados no negoécio, de forma
integrada, e ndo comodities. A auséncia de
know howem servicos de operacdo e atendimento de
Detran/DF impacta diretamente o funcionamento do
orgdo, no que fange a produtividade e qualidade dos
servicos prestados ao cidaddo.

2.14. Por consequéncia da seguranga e do sigilo da
informagdo e para estar aderente a Lei Geral de
Protecdo de Dados Pessoais (LGPD ou LGPDP),
Lei n° 13.709/2018, serd exigido das empresas
CONTRATADAS a certificacdo ISO 27.001, certificacdo
que atesta que sado cumpridos os requisitos de gestdo
de seguranca da informacdo. Para o caso de
empresas organizadas em consocio, a exigéncia da
ISO 27.001 serd exigida apenas da empresa lider do
consocio.

2.15. As empresas sdo credenciadas pela SENATRAN
para realizacdo da coleta e armazenamento da
biometria (imagens da fotografia, assinatura e
impressoes digitais) para identificagcao de candidatos
e condutores em processo de habilitacdo, mudanca
ou adicdo de categoria e renovacdo da Carteira
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Nacional de Habilitacdo (CNH) e constituicdo do
banco de Iimagens do Registro Nacional de
Condutores Habilitados (RENACH). Os Detrans sdo
responsdveis pela contratacdo de empresas
especializadas para este fim ou podem desenvolver
seu proprio sistema de coleta e armazenamento de
biometria, que em ambos 0s casos precisam de
homologacdo prévia e credenciamento da
SENATRAN. Isto porque, de acordo com o art.19 do
CTB é competéncia da SENATRAN organizar e manter
o Registro Nacional de Carteiras de Habilitacdo - RE-
NACH, o Registro Nacional de Veiculos Automotores -
RENAVAM, o Registro Nacional de Infracdes de Tran-
sito - RENAINF, o Registro Nacional Positivo de
Condutores (RNPC), cujos dados convergem para o
Registro Nacional de Acidentes e Estatisticas de
Transito - RENAEST. Os da dos coletados vém sendo
utilizados pela SENATRAN para disponibilizacdo nas
plataformas digitais da Carteira de Transito Digital -
CTD, que contempla dados de Habilitacdo, Veiculos,
Infracdes e Educacdo.

2.16. Nesse intuito, o DETRAN-DF, no uso de suas
competéncias e por nao possuir sistema de coleta

biométrica prépria, decidiu_pela contratacdo de
empresa credenciada a SENATRAN para atuar sob

demanda e controle da Avutarquia, vutilizando os
critérios estabelecidos nesse termo de referéncia.

2.11.2.12. 2.13. 2.14. 2.15. 2.16.

Quanto ao argumento utilizado para “justificar” a licitagdo em
Lote Unico de que o que se estd licitando embora envolva vdérias atividades,
trata-se de solugdo supostamente integrada, constituida por funcionalidades
e servicos supostamente intrinsicamente ligados entre si, o mesmo
definitivamente estd equivocado, porquanto as _informacoes biométricas
capturadas devem ser usadas para identificacao do
candidatos/condutores/cidaddo nos Centros de Formacdo de Condutores,
Clinicas, Postos de Atendimento e Postos de aplicacdo de Exames sendo

certo que tais atividades sdo acessérias, porém nao tém nenhuma

vinculacao com a emissao (impressao) docu[nenio em si, sedo um
dos motivos pelos quais a CAPTURA/DIGITALIZACAO DE DOCUMENTOS

e a VALIDACAO, ADJUDICACAO E CERTIFICACAO DE TRANSACOES
devem ser licitados em LOTES DISTINTOS do servico de

PERSONALIZACAO DA CNH, PERMISSIONARIO E PID.
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Os argumentos utilizados para tentar “justificar” a licitacdo
em Lote Unico de que por tratarse de documento oficial, existe a
necessidade de altos niveis de seguranca em todas as etapas do processo;
os servicos independente de possuir atividades vinculadas aos itens divididos
e subdivididos sdo atividades relacionadas que tfratam de um macro item
que € a proposta a ser contratada; e, o de que em caso de divisdo de itens,
supostamente ocorrerd prejuizo na gestdo de atividades Unicas divididas em
diversos contratos, supostamente causando tfranstorno na
operacionalizacdo, gestdo e integracdo dos servicos e sistemas entre si,
definitivamente, também NAO procedem, vez que verificando-se a lista
de empresas credenciadas para a coleta, constata-se que a maior parte

sdo empresas especialistas em Tecnologia da Informacdo e
Comunicacdo de Dados, naturaimente qualificadas para a necessdria
conectividade com os DETRANs e oufros agentes envolvidos — CFCs,
clinicas, etc; valendo ressaltar que a exigéncia bdsica ndo é de
producado grdfica, mas sim de servigos de coleta biométrica.

N&o venha o Detran — DF eventualmente alegar que licitar @
Captura Biométrica junto aos demais servicos em Lote Unico seria necessdrio
em razdo da mesma ser de natureza continua e que ao fraciond-la
supostamente haveria o risco de interrupgao do servigo ou o risco de sofrer
solucdo de continuidade se a captura for dividida em outro lote,
primeiro, pois tal narrativa trata-se de mera suposi¢cdo; segundo, porque
toda e qualquer interrupcao nos elos da cadeia de prestacao dos
servicos, sejam os servicos prestados por uma Unica empresa,
sejam_divididos em mais de um prestador, haverd risco de
continvidade caso haja alguma falha no funcionamento de um
elo, incluindo-se ai falhas nos sistemas do proprio DETRAN ou do
SERPRO.

O fato € que a criacdo de mecanismos de minimizacdo desses
eventos, independem dos servicos serem prestados por uma ou duas

empresas e tanto isso é verdade que a VALIDACAO, ADJUDICACAO E

CERTIFICACAO DE TRANSACOES ndo exigem credenciamento perante
o SENATRAN.

A Impugnante cré na sensibilidade do llustre Pregoeiro e
requer especial atencdo para o fato de que o fracionamento dg objeto
do edital com a licitacdo da CAPTURA/DIGITALIZACAO DE

DOCUMENTOS e da VALIDACAO, ADJUDICACAO E CERTIFICACAO
DE TRANSACOES em LOTE DISTINTO do servico de PERSONALIZACAO DA
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CNH, PERMISSIONARIO E PID ¢ juridicamente possivel, techicamente

vidvel e ndo comprometerd a prestacao do servico ou o cumprimento
da missdo institucional do Deitran — DF, ndo acarretard nenhuma

solucdo de continvidade, nem tampouco prejuizo a gqualidade do
servico prestado, valendo ressaltar que ndo acarretard nenhum

prejuizo para o conjunto da solucdo ou perda de economia de escala,
sendo certo que aqinda proporcionard a ampliagcdo da salutar
Competitividade enfre os licitantes visando a _obtencdao do menor
preco dentre aqueles ofertados.

A Impugnante cré na sensibilidade dor. Pregoeiro e requer
especial atencdo para o fato de que somente com o
FRACIONAMENTO do objeto do edital com a licitacdo da

CAPTURA/DIGITALIZACAO DE DOCUMENTOS e da VALIDACAO,

ADJUDICACAO E CERTIFICACAO DE TRANSACOES em LOTES
DISTINTOS doa PERSONALIZACAO DA CNH, PERMISSIONARIO E PID: e,

consequentemente com a readequagao do Subitem 3.3 do Termo de
Referéncia € que se garantird a COMPETITIVIDADE ¢ a AMPLA
CONCORRENCIA.

Os motivos para que o edital em tela seja fracionado
ndo sAo apenas o0s supramencionados. Pois bem, historicamente as
atividades constantes do Objeto do Edital exigiam um credenciamento
perante o DENATRAN para a prestagdo dos servicos de emissao de CNH e
PID e da coleta das informagoes biométricas utilizadas para a emissao,
incluindo sua guarda. No entanto, com a mudanca puiblica e
notéria no requlatério do CONTRAN/DENATRAN e nos sistemas do SERPRO, as
imagens coletadas passaram a ser enviadas diretamente ao SERPRO apds a
coleta e baixadas durante o processo de persondlizacdo na hora da
emissdo.

Comiisso, o CONTRAN eliminou a exclusividade de que a coleta
também fosse feita apenas pelas empresas credenciadas para emissdo —
credenciamento que é baseado na producdo grdfica dos espelhos
(estoque-base) de formuldrios, e a_exclusividade deixou de existir nas
Resolucoes do CONTRAN sobre os modelos dos documentos, substituida pela
definicdo de que o DENATRAN regulamentaria o credenciamento de
empresas para prestacdao dos servicos de coleta. A figura da guarda e
armazenamento unicamente no 6rgdo estadual deixou de existir como
exigéncia do processo.

O DENATRAN emitiu a Portaria 1515/2020 com as regras para
credenciamento para coleta das imagens, conforme previsto nas
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Resolucoes do CONTRAN sobre emissdo. A Portaria 1515/2020 depois foi
atualizada para a 968/2022, sem alteracdo nos seus aspectos fundamentais.

Dentro desse novo cendrio as 4 empresas grdficas
credenciadas para emissdo - VALID, TGS, ICE e Casa da Moeda
(na prdtica sdo apenas 3 porqgue a CMB tem problemas logisticos e
regulatérios para operar de forma descentralizada nos Estados),
permaneceram com esse direito, baseado no critério de producdo grdfica
dos espelhos.

Em confrapartida, cerca de 10 empresas estao
credenciadas perante o DENATRAN, hoje SENATRAN, para a coleta
das informacoes biométricas. Com o aumento de competitividade,
varios estados j& se aproveitaram desse cendrio para ter melhores condicoes
de precos para esses servicos, repise-se, pelo aumento da competitividade,

sem prejvizo das condicoes técnicas e operaciondis, porquanto

também sdo credenciadas pelo érgdo mdaximo de transito.

Significa dizer que NAO existe mais condicionante legal
nenhuma para a aglutinacdo dos 2 servicos, sendo esse o primeiro motivo
pelo qual o servico de CAPTURA BIOMETRICA deve ser licitado em

LOTE distinto dos demais servicos do objeto do edital.

Através da ampla concorréncia e da observancia dos
Principios da Economicidade, Isonomia, Legalidade, Moralidade e Eficiéncia
quando do fracionamento do edital em lotes no molde, ora perseguido,
o llustre Pregoeiro conseguird o melhor preco aliacdo a uma gestéo
operante.

Lamentavelmente, a equivocada justificativa do DETRAN/DF
para lancar o edital em tela em Lote Unico CONCENTRA A DISPUTA EM

POUCAS EMPRESAS. Repise-se ndo assistir razdo para o edital
assim ter sido lancado.

Ndo pode ser deixado de se mencionar mais uma vez que

a atividade de COLETA BIOMETRICA para alimentacdo do banco de imagens
da base ampliada de condutores da SENATRAN foi desvinculada totalmente
do credenciamento para producdo € emissao da CNH e PID.

Vdarios DETRANs como o do Rio de Janeiro (Edital de Pregdo
Eletronico 06/2021 Detran/RJ e Contrato 135/2021 Detran/RJ) e o de Goids
(Edital do Pregdao Eletronico 018/2021 Detran/GO e Conirato 047/2021
Detran/GO), cujos DOCUMENTOS encontram-se adunados, inclusive,
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jd0 passaram a licitar em separado a atividade de COLETA BIOMETRICA

com sensivel REDUCAO DE CUSTOS em relacdo ao custo da atividade
quando conjugada a emissdo e producdo de CNH e PID. O aumento da
competitividade nessa forma de licitar revela-se plausivel, evidente,
flagrante e concreta.

O fato € que o edital como lancado, flagrantemente,
priva de forma desnecessdria o DETRAN/DF de ter acesso ao maior nuUmero
de propostas, o que constitui ato contrdrio a boa gestdo administrativa e,
principalmente, ao _interesse comum de se obter o menor preco denitre
aqueles apresentados afrontando veementemente os Principio da Isonomia
e da Competitividade.

Com efeito, ao concentrar os servicos que estdo sendo
licitados em LOTE UNICO o DETRAN/DF impede diversas empresas
interessadas e capacitadas de participar do certame, repercutindo,
doravante na frustracdo do cardter competitivo do certame por
NAO ASSEGURAR A IGUALDADE DE CONDICOES DE TODOS OS
CONCORRENTES, e ainda por desrespeitar o caput do Artigo 3.° da Lei de
Licitacdes co DIFICULTAR A PREVALENCIA DA SAUDAVEL COMPETICAO QUE
DEVE NORTEAR AS LICITACOES PUBLICAS.

Quanto as supostas justificativas técnicas para o lancamento
do edital em lote Unico, frise-se novamente que as mesmas estdo incorretas,
porguanto a interdependéncia entre os servicos se dd pela interveniéncia
dos sistemas do SERPRO e do DETRAN/DF, e a propria SENATRAN
regulamentou a separacao desses blocos de servico (Impressdo e Coleta
Biométrica) ao permitir_credenciamento para validacdo e captura em
separado _de emissdo _de CNH, de tal forma que hoje hd empresas
credenciadas para captura e validacdo e nao credenciadas para emissdao,
as quais serao prejudicadas na licitacdo ndo parcelada caso o douto
pregoeiro ndo adeque o edital aos padroes ora perseguidos. Vide Portarias
SENATRAN 1515/2018 com as atualizacdes da Portaria 892/2020.

A CONFISSAO EXPRESSA do Pregoeiro constante do
Subitem 2.16. do ltem 2. denominado “Justificativa” do Termo de
Referéncia de que por ndo ter sistema de coleta biométrica,

decidiv_pela contratacao de empresa credencia a SENATRAN

para atuar sob demanda e controle da auvtarquia dd conta de que
o mesmo, previamente, jd alijou inOUmeras empresas interessadas

e aptas a participar do certame c[esnecessariamente,
ilegalmente, qugbrcmdo a AMPLA COMPETICAO, a ISONOMIA e a
LIVRE CONCORRENCIA de modo flagrante!!!
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Quanto a este ponto, consigne-se pouco importar a
admissdo da participacdo de empresas reunidas em consorcio
para apresentacao da proposta constante do Subitem 54.1. do
Item 54. denominado “POSSIBILIDADE DE CONSORCIO”, uma vez
que o referido subitem CONDICIONA a aludida admissdo de
participacdo de empresas reunidas em consorcio a_exigéncia
constante do Subitem 54.1.2, segundo a qual “a_empresa LIDER
do CONSORCIO deverd comprovar a inscricao/homologacdo
junto ao SENATRAN para confeccao de CNH e captura,
digitalizacdo, armazenamento, guarda e manutencdo de
imagens, conforme determinado nas Resolucoes do SENATRAN,
sendo certo que o edital como lancado limita a participacao de
outras empresas que nao estdo cadastradas para impressdo,
o gue por obvio exclui as empresas credenciadas para captura.

Como atualmente apenas as empresas VALID, ICE e
TGS estdo credenciadas para impressdo e captura, apenas tais
empresas terdo condicoes de participar da presente licitacdo nos
termos do Subitem 2.16. do ltem 2. denominado “Justificativa” do
Termo de Referéncia.

A Impugnhante requer especial atencdo do llustre
Pregoeiro ainda para o fato de que se tais servicos estivessem
desmembrados, as empresas credenciadas para captura
poderiam participar da licitacdo, mesmo que ndo estivessem
cadastradas para impressdo.

Enfim, pugna desde j& a Montreal para que o0s
referidos Critérios restritivos sejam extirpados do edital.

Consigne-se que segundo a legislacdo vigente, a execucdo
dos servicos de confeccdo e impressdo da CNH e PID que sdo objeto deste
certame pode ser readlizada pelo proprio DETRAN ou por empresas
contratadas, desde que devidamente credenciadas pelo DENATRAN de
acordo com a Resolucdo CONTRAN n° 598 de 24/05/2016, enquanto 0s
servicos de coleta biométrica pelas Portariac DENATRAN n° 1515 de
18/12/2018, e depois Portaria 892/2020, ou seja totalmente desvinculados en-
tre si.
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Considerando que a propria legislacdo do DENATRAN permite
o credenciamento distinto para os servicos que sdo objeto do processo
em tela, percebe-se que ndo hd impedimento legal nem tampouco técnico
para que este certame seja dividido em lotes.

Se uma empresa credenciada para emissdo também for
credenciada para coleta das informagoes biométricas poderd disputar os
dois lotes em questdo. Da forma como restrito, as empresas credenciadas
para coleta estdo sendo dlijadas, certamente com prejuizo para o erdrio e
para os cidadaos do Distrito Federal.

Apenas por argumentar, negar o pleito em tela também

significa impor EXCLUSIVIDADE de participagcdo no certame limitada a
empresas que ja tenham prestado servicos nos moldes ora Impugnados
extremamente restritivos que restringem desnecessariamente,
injustificadamente, ilegalmente o universo de empresas interessadas na
disputa, importando, por consequéncia em deixar de receber o maior
numero de propostas, o que impedira o DEPARTAMENTO DE TRANSITO DO
DISTRITO FEDERAL de selecionar a proposta mais vantajosa.

SO ASSIM SE GARANTIRA A IGUALDADE E A
COMPETITIVIDADE ENTRE AS LICITANTES E SE OBTERA
FUTURAMENTE A PROPOSTA MAIS VANTAJOSA.

APENAS PARA EFEITO DE ARGUMENTACAO,
EM OUTRAS  PALAVRAS, NEGAR O SUSCITADO ACIMA,
SIGNIFICA CONCENTRAR A DISPUTA ENTRE
APROXIMANDAMENTE QUATRO EMPRESAS QUE EXECUTAM
TODOS OS SERVICOS ELENCADOS NOS ITENS EM COMENTO,
IMPEDINDO O DEPARTAMENTO DE TRANSITO DO DISTRITO
FEDERAL DE OBTER PROPOSTA  MAIS  VANTAJOSA,
O QUE FACILMENTE SERA OBTIDO COM O FRACIONAMENTO
DOS LOTES, ORA SUSCITADO.

O fato publico e notdério € que mantendo tal limitacdo de
participacdo, a Administracdo corre o sério e aqui ALERTADO risco de
comprar futuramente por pre¢co muito superior ao que poderia desembolsar
se as alteragoes ora requeridas nao forem feitas, o que ndo faz sentido
algum, sobretudo em tempos de crise econdmica financeira, moeda cara e
dinheiro escasso.

Pagina 12 de 16



Como se V€, se por um lado a ampliacao do rol de empresas
participantes decorrente do fracionamento por lotes ora pleiteado
ndo traz prejuizo algum para o DETRAN/DF, por outro lado,
obstar a participacdo de empresas interessadas, mantendo
desnecessariamente a desprovida de razoabilidade condicdo de
participacdo exclusiva de um numero limitado, infimo de empresas que
atendam as exigéncias do edital como lancado, poderd desencadear a
uma contratagcdo inexequivel, onerosidade excessiva e, até mesmo frustrar
o certame.

Com efeito, a complexidade, diversidade e distingao de
servigos objeto do edital que se pretende contratar restringe a participacdo
dos licitantes, fazendo com que poucas empresas tenham condigoes de
preencher ISOLADAMENTE as condigoes exigidas para a prestagdo dos
servigos.

Significa dizer que ao licitar em Lote Unico todos os
servicos objeto do edital, o edital estd restringindo a
participacdo dos licitantes, fazendo com que poucas
empresas apenas tenham condicoes de preencher
ISOLADAMENTE as condigoes exigidas para a prestagcdo dos
servigcos, sendo certo que as empresas que ndo possuem
credenciamento para impressao serao alijadas
indevidamente do certame. Um verdadeiro escandalo!!!

Destarte, também ndo pode ser deixado de se levar em
consideracdo o Principio da Eficiéncia, pois a auséncia de licitantes
aptos a atender os requisitos de habilitacdo previstos no presente Edital
obrigard a Administracdo realizar nova licitacdo, onerando os cofres

publicos.

Ndo pode ser deixado de se mencionar ainda que o edital
como lancado, lamentavelmente, RESTRINGE DE FORMA
DESNECESSARIA E INJUSTIFICADA A COMPETITIVIDADE ENTRE_AS
CONCORRENTES QUE ATUAM NOS SEGMENTOS DO OBJETO DO

EDITAL, infringindo, desta feita, os PRINCIPIOS DA LEGALIDADE, da
ISONOMIA, da PROPORCIONALIDADE, da EFICIENCIA e da COMPETITIVIDADE
que deve permear as licitagcdes publicas, sendo cerfo que assim
procedendo deixou o llustre Pregoeiro de desempenhar fielmente o papel
de administrador publico.
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A fim de se garantir a Isonomia ¢ a Competitividade
o edital em tela deve ser readequado pelo que pugna a Impugnante desde
ja.

DA AFRONTA DO PRICiPIO DA COMPETITIVIDADE

No caso em tela, o critério restritivo constante do item em
comento caracteriza desvituamento do cardter competitivo da licitacdo -
Principio Constitucional inserto na Lex Mater — pois, na medida de sua
prevaléncia poderd eventualmente sinalizar privileégio ou preferéncias odiosas
vedadas na legislacdo patria.

Sendo assim, resta claro e indubitdvel que a referida exigéncia
restringe e frustra o cardter competitivo do certame por ser a regra
estabelecida irrelevante para o especifico objeto do contrato,
tal como define o paragrafo 1.° do Artigo 3.° da Lei de Licitagoes, e ainda por
desrespeitar o caput do mesmo oo dificultar a prevaléncia da saudavel
competicdo que deve nortear as licitacoes piblicas.

Segundo o Art. 3° da Lei 8.666/93:

“Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a
observ@ncia do principio constitucional da
isonomia ¢ a selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administragdo e serd
processada e julgada em estrita conformidade
com os principios bdsicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa,
da vinculacdo ao instrumento convocatdrio,
do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.

Pardgrafo 1° E vedado aos agentes publicos:

I - Admitir, prover, incluir ou tolerar, nos atos de
convocacdo, cldusulas ou condicées que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu
cardater compelitivo e estabelecam preferéncias
ou distincdes em razdo da naturalidade, da sede
ou domicilio dos licitantes, ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato.”
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Partindo-se dessa premissa, correto € afirmar-se que se configura
verdadeiro dever do Poder Publico pautar-se sempre e incondicionalmente,
quando da utilizacdo do instrumento da licitacdo, pelos principios aludidos,
dentre eles o da igualdade, da legalidade, da impessoadlidade e do
julgamento objetivo, com o escopo principal de selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administragcao, resguardando, com isso, o interesse publico
que se impoe proteger.

Destarte, se por um lado, patente que toda e qualquer regra a
ser inserida no Edital hd de guardar completa consonéncia com as exigéncias
da Lei 8.666/93, donde se conclui que somente se pode exigir para
concorréncia, aquilo que ndo confrarie aludida Lei, por outro lado,
ndo é razodvel que se permita a insercdo de exigéncia ou condicoes que
restrinjam injustificadamente a participacdo de determinadas empresas,
criando-lhes dificuldades para a disputa, ou que, de algum modo, favoreca
um concorrente em detrimento de outro.

Com efeito, a exigéncia atacada € ILEGAL excessiva,
desnecessdria, inadequada, impertinente, restritiva, desprovida de
razoabilidade, desproporcional, desborda do razodvel e, de fato, reduz a

competitividade no certame.

Claro estd, & luz solar que o edital como lancado
arredard _injustificadamente concorrentes exiremamente qualificados
ndo restando duvidas de que tal vicio deve ser sanado.

Além disso, o edital como redigido, flagrantemente priva de
forma desnecessdria o Departamento de Trénsito do Distrito Federal
de ter acesso ao maior nimero de propostas, o que constitui ato contrario
a boa gestdo administrativa e, principalmente, ao interesse comum de se
obter o menor preco dentre aqueles apresentados afrontando
veementemente os Principios da Isonomia e da Competitividade.

O que se pretende e pugna-se desde jd € que o llustre
Pregoeiro cumpra fielmente seu papel de administrador pUblico e republique
o presente edital sem o vicio acima apontado.

Tendo restado sobejamente  demonstrado que o
parcelamento da solucdo é a regra, devendo a licitacdo ser realizada
POR ITEM sempre gque o objeto for divisivel, o que se configura no presente
caso e que o fracionamenio em lotes visando propiciar a ampla
participacdo de licitantes, que embora ndo disponham de capacidade para
a execucdao da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacdo a itens
ou unidades auténomas, definitivamente NAO causard nenhum prejuizo
para o conjunto da solucao nem tampouco nenhuma perda de economia
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de escala, pugna a MONTREAL desde j& pela PROCEDENCIA da presente
Impugnagao.

Ndo restam duvidas de que o edital em tela padece de falhas e
iregularidades merecendo, desta feita, ser ANULADO, tudo para o fim de
garantir a observancia dos Principios da Igualdade, Legalidade,
Proporcionalidade, Isonomia e Competitividade.

Destarte, em face da natureza e abrangéncia das irregularidades
apontadas faz-se necessdrio a publicacdo de outro edital, escoimado dos
vicios que lhe motivam a invalidac¢do.

CONCLUSAO E PEDIDO

Diante do exposto, requer-se o acolhimento da presente
Impugnacdo a fim de que sejam sanados os vicios e omissdes apontadas no
decorrer da presente Impugnacdo, procedendo-se 4 sua republicacdo,
com a adequacdo dos ltens destacados aos padroes aqui perseguidos,
extiroando-se 0s excessos e as questoes restritivas, possibilitando a IMPUGNANTE
e demais licitantes interessados a participar no certame, em condicoes reqis
de disputa, garantindo assim, a COMPETITIVIDADE, a LEGALIDADE e a
ISONOMIA.

Termos em que,
P. Deferimento.

Brasilia, 14 de setembro de 2023.

M.l. MONTREAL INFORMATICA S/A.
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