GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA
DEPARTAMENTO DE TRANSITO DO DISTRITO FEDERAL
DIRETORIA DE ADMINISTRACAO GERAL
GERENCIA DE LICITACAO
E-mail: licitacao@detran.df.gov.br

RELATORIO

O Pregoeiro do Pregdo Eletrénico 12/2023, do DETRAN/DF, no exercicio da competéncia que lhe
confere o artigo 17, inciso Il do Decreto n.2 10.024/2019, apds consulta a area técnica pertinente, julga a
impugnacdo apresentada pela empresa M.l. MONTREAL INFORMATICA S/A, recebida sem efeito suspensivo.

Da Tempestividade:

A impugnante impetrou o seu pedido no dia 14/9/2023, as 16:20, portanto, dentro do prazo definido
no artigo 24 do Decreto 10.024/2019. Assim, declaro tempestiva a impugnacao.

DA RESPOSTA A IMPUGNACAO

Tendo em vista que todos os questionamentos presentes na impugnacao sao de carater unicamente
técnicos, o Pregoeiro, para subsidiar a resposta, submeteu os questionamentos a area técnica, Diretoria
de Controle de Veiculos e Condutores (DIRCONV), a qual se manifestou como transcrito abaixo.

MANIFESTAGAO DA AREA TECNICA:

Antes de adentrar a anadlise quanto aos aspectos constantes na impugnac¢do apresentada pela
empresa Ml MONTREAL INFORMATICA S/A, é necessério ressaltar que o processo administrativo n2
00055-00043510/2023-59 se encontra devidamente instruido, sendo imperioso evidenciar que a area
técnica responsavel demandante promoveu pesquisa de mercado apurada para trazer a melhor solugao
para a contratacdo objeto do Pregdo Eletrénico n? 12/2023, havendo, portanto, respaldo administrativo
para as decisdes administrativas que envolvem o certame aqui realizado.

Ademais, também deve ser tratado como premissa dessa manifestacdo a ideia do respeito ao mérito
administrativo, sendo poder-dever da Administracdo Publica em pautar seus atos conforme sua
oportunidade e conveniéncia, respeitando-se a devida proporcionalidade e razoabilidade.

Por fim, como preliminar desta decisdo, ressalta-se que um dos principais pontos enfrentados nos
estudos e andlises realizados pelo DETRAN/DF foi sobre a legalidade na ado¢do da Administracdo pelo
critério de julgamento ser do tipo menor prego, conforme consignado no Edital Pregdo Eletronico n2
12/2023 lancado. Logo, todos os atos administrativos estdo em consonancia com as evidéncias trazidas
pela pesquisa técnica realizada.

Quanto aos aspectos impugnados, pode-se resumir que sua objecdo esta na adog¢do do critério de
julgamento menor preco por lote Unico, sendo que, segundo fundamentag¢ao aduzida pela Impugnante, o
objeto contratado deveria ser subdividido, favorecendo, em tese, uma maior participacdao de empresas
interessadas.

A Impugnante alega, ainda, ndo haver a comprovagao de prejuizo técnico no parcelamento da
prestacdo de servigos, visto que, no entendimento da empresa Impugnante, seria possivel a coexisténcia
de duas ou mais solugdes tecnoldgicas.

Em que pese as alega¢Oes trazidas pela parte Impugnante, resta evidente que estas carecem de
respaldo fatico e juridico, sensivelmente no que se refere a suposta violagdo ao principio da
competitividade conforme facilmente se demonstrara:
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Ao contrario do que afirmado pela Parte Impugnante, a legislacao brasileira ndo veda, em nenhum
momento, que o Orgao licitante adote o critério de julgamento menor preco por lote Unico; apenas exige
gue exista a devida justificativa, o que se observa integralmente no presente caso.

Como se sabe, a licitagdo em questdo objetiva alcancar a selecdo de proposta mais vantajosa para a
Administracao Publica, para contratar empresa especializada no fornecimento de solucao integrada para
emissao e fragmentagao de documentos de habilitagao, coleta e armazenamento das imagens biométricas
e dados biograficos de candidatos e condutores, pela captura biométrica decadactila e da assinatura para
registro do condutor, em meio fisico e/ou digital, nos exames e processos de habilitacdo.

Diversamente do que afirmado pela Impugnante, de que a justificativa apresentada ndo pode ser
aceita, é necessario afirmar que o DETRAN/DF adotou o critério de julgamento em lote Unico, pois teve
devido respaldo em seu estudo técnico, cuja conclusdo pode ser resumida:

a) A solucdo tecnoldgica a ser ofertada para atendimento integral da demanda administrativa
necessita ser integrada, de modo a contemplar toda a fase de captura, confeccdo e impressdo dos
documentos de habilitacdo, além de sistema de comparagdo biométrica, gestdo e monitoramento de
exames de legislacdo, de modo a tornar a habilitacdo um procedimento mais seguro e isento de
fraudes;

b) Como a solugdo envolve a coleta e armazenamento de dados sensiveis relacionados aos
dados biométricos dos usuarios (imagens da fotografia, assinatura e impressdes digitais) — os quais
serdo utilizados para certificacdo e identificacdo de candidatos e condutores, seja para emissdo e
impressdao dos documentos de habilitagdo, como também para realizagdo da validagao,
monitoramento e auditoria das principais etapas relacionadas ao processo de obtengdo e renovagao
da autorizagdo para dirigir dos usudrios —, a area técnica deste Departamento identificou que o acesso
a esses dados por diversas empresas tem grande potencial de promover inseguranga em sua coleta
e armazenamento, sobretudo por serem dados sensiveis, que devem ser tratados com alto nivel de
seguranca, conforme determina a LGPD; e

c) Todos esses aspectos identificados respaldam o DETRAN/DF para necessidade de que toda
essa solucdo tecnoldgica a ser ofertada seja essencialmente integrada, sob pena de haver prejuizos
na operacionalizacdo e gestdo de uma demanda sensivel ao Orgdo de Transito Distrital, que esta
totalmente vinculada a razao de sua atuagao.

Diferentemente do que tenta induzir a Impugnante, no qual erroneamente afirma que haver uma
vinculag¢do na escolha do critério de julgamento, esta Administracdo Publica detém a prerrogativa de
promover decisGes administrativas que venham a atender de modo eficiente o alcance do interesse
publico que existe no processo de emissdo e impressdo de documentos de habilitacdo, como no processo
de formacdo e habilitacdo dos condutores.

Ainda que o Termo de Referéncia e toda a documentag¢do que compdem estes autos administrativos
ja apresentem a devida justificativa para a escolha administrativa em promover o julgamento por lote
Unico, embasado em critérios técnicos e legais, faz-se necessario detalhar o fundamento adotado, em
decorréncia da presente impugnacao.

De modo direto, é preciso reconhecer que a “divisdo do certame” deve ser objeto de criterioso estudo
por parte da Administracdo de modo a identificar qual a solugao que resultard em maiores beneficios a
contratagdao, o que ocorreu no caso em comento, em que pese ter a parte Impugnante se olvidado de
analisa-la.
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Como bem trazido pela Impugnante, ainda que tenha extraido entendimento equivocado, a SUmula
247 do Tribunal de Contas da Unido consolida entendimento no sentido de que o parcelamento do objeto
deve ser avaliado de modo a resultar o alcance de uma contratacdo com o devido respaldo técnico e
economicamente viavel, além de ndo acarretar perda de economia de escala ou prejuizo a contratacao.

Trata-se de uma ponderacdo muito pertinente direcionada pelo TCU, visto que n3o ha regra absoluta
na questdo da obrigatoriedade do Estado/Distrito Federal em parcelar seu objeto de contratagdo.

Logo, a divisdo em lote/itens ou a adoc¢do do critério de julgamento por lote Unico passa por uma
decisdo de conveniéncia e oportunidade da Administracdo, desde que devidamente justificada, o que foi
realizado de modo a saciedade neste processo.

A evolucdo e aprimoramento das contrataces publicas demonstraram que, por vezes e em certas
circunstancias, a _divisdo da licitacdo nem sempre promove a contratacdo necessaria a satisfazer o
interesse da Administracdo.

E de extrema importancia reconhecer e estimular que o maior ganho que a Administragdo deve
promover por meio de uma licitagao é que ela venha atender aos interesses e necessidades motivadores
da realizacdo da contratag¢ao publica com a maior seguranca juridica do objeto licitado.

Por isso que, havendo respaldo técnico e existindo parametros econémicos que promovam a
economia de escala, as disputas licitatdrias podem ser divididas ou contratadas globalmente.

Sobre esses aspectos, é cedido que a Administracdo deve ponderar, (i) se o objeto comporta
materialmente a divisdo, sem qualquer prejuizo; e (ii), se a divisdo é a opg¢do mais vantajosa para a
Administracdo, do ponto de vista técnico e econémico.

Sendo assim, é necessdrio reconhecer que deve a Administragdo analisar, de modo fundamentado e
justificado, se a divisdo do objeto a ser contratado pode provocar maiores custos, seja com relagdo a mao
de obra ou insumos, além da analise quanto a dificuldade em gerenciar diversos contratos, afetando o
alcance da execugdo pretendida com a licitagao.

Sob essa perspectiva, a contratacdo em questdo envolve o atendimento de uma necessidade
estratégica e relevante para o cumprimento das obrigacdes do DETRAN/DF, que repercute na identificacdo
dos seus usudrios para validacdo do procedimento de formagdo e habilitagdo de condutores, como
também no processo de emissdo e impressdao do documento de habilitacdo, de grande impacto social,
pois também é um documento de identificagdo amplamente utilizado.

Ademais, identificou-se no caso em questdo que a solugdo a ser ofertada, para cada uma das
funcionalidades, precisa ser integrada, constituida por funcionalidades e servicos que necessariamente
estao ligados entre si.

Ao contrario da tentativa frustrada da Impugnante de promover um entendimento diferente e sem
qualguer comprovacdo, o parcelamento do objeto provocard graves prejuizos na operacionalizacao,
gestdo e integracdo dos sistemas entre si, além de potencializar o risco no acometimento de fraudes e
na seguranca e no controle dos dados que serdo coletados e armazenados nesta contratacao.

Vale reforcar que as decisGes administrativas tomadas sdo respaldadas técnico e legalmente, sendo,
portanto, improcedente a fundamentacdo apresentada de que ndo se pode “aceitar como verdadeiros os
argumentos trazidos na justificativa”, como pontuou a parte Impugnante.

Além do aspecto técnico, o DETRAN/DF identificou que o fracionamento do objeto da licitacdo, como
requerido pela Impugnante, acarretarda aumento de custos, pois retirard a possibilidade do licitante de
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diluir certos valores dentro da sua prdpria operacdo, como por exemplo o custo da infraestrutura
sistémica, o que prejudicara o ganho econdémico escalonado.

Logo, é completamente improcedente a alegacdo da empresa de que “no caso em tela a
administracdo se baseou em justificativas genéricas e vagas, sem a devida e efetiva demonstracdo”.

Considerando esses aspectos, sdao relevantes as orienta¢cdes promovidas pelo Doutrinador e
Advogado da Unido Ronny Chales Lopes Torres, ao comentar o Acérddo n2 757/2015 — Plenario TCU, de
relatoria do Ministro Bruno Dantas:

A adjudicagdo por grupo ou lote ndo é, em principio, irregular. O érgao licitante deve, como
medida de gestdo, analisar sua capacidade, suas necessidades administrativas e suas
condi¢Bes operacionais, para avaliar e decidir, motivadamente, sobre a necessidade ou nao
de aglutinagdo, tendo em vista, entre outros elementos, a quantidade de contratos a
gerencias.

Outros elementos podem ser ponderados para tomada de decisdo, como a ampliacdo do
poder de barganha na negocia¢do, pelo dérgao licitante, a diluicdo do custo da logistica, a
reducdo de riscos de fornecimento e de eventuais problemas de integracao, quando se
aglutinam alguns itens. A decisdo técnica razodvel e balizada em elementos como esses
deve ser respeitada. A tentativa de criar regras absolutas ou estatisticas que definam como
vantajosa a adjudicagdo por itens, em detrimento da aglutinagdo, é um equivoco que ignora
a dinamicidade do mercado e da precificagcdo dos custos. (TORRES, Ronny Charles Lopes de.
Leis de Licitagdes Publicas Comentadas — 102 Edicdo. Salvador: Ed. JusPodivm, 2019. Pagina
51)

Reforcando o entendimento, quanto a Sumula 247 supracitada, o proprio Tribunal de Contas
considera regular sua inaplicabilidade, quando ndo preenchidos os requisitos de um melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliagdo da competitividade, sem perda da
economia de escala, nem prejuizo ao gerenciamento e fiscalizagao contratual:

9. Urge frisar, preliminarmente, que a adjudica¢do por grupo ou lote ndo pode ser tida, em
principio, como irregular. E cedigo que a Simula n2 247 do TCU estabelece que as compras
devam ser realizadas por item e ndo por prego global, sempre que ndo haja prejuizo para o
conjunto ou perda da economia de escala. Mas a perspectiva de administrar inimeros
contratos por um corpo de servidores reduzido pode se enquadrar, em nossa visdo, na
excecdo prevista na Simula n2 247, de que haveria prejuizo para o conjunto dos bens a
serem adquiridos.

10. A Administragdo deve sopesar, no caso concreto, as consequéncias da multiplicagdo de
contratos que poderiam estar resumidos em um so, optando, entdo, de acordo com suas
necessidades administrativas e operacionais, pelo gerenciamento de um sé contrato com
todos os itens ou de um para cada fornecedor. E claro que essa possibilidade deve ser
exercida dentro de padrdes minimos de proporcionalidade e de razoabilidade”.

TCU. Acérddo n2 2.796/2013. Orgdo Julgador: Plenario. Relator: Ministro José Jorge. Data
da Sess3o: 16/10/2013.

Ainda, objetivando enfrentar toda a argumentacdo perquirida com aimpugnacdo apresentada, o fato
da SENATRAN e do CONTRAN promoverem a regulamentacao separada quanto ao credenciamento das
empresas para confeccdo, personalizagdo e acabamento da documentacdo e para coleta e
armazenamento de dados biométricos (fotografia, assinatura e impressdes digitais) ndo induz a obrigacao
da licitacdo ser promovida de modo divisivel, pois ndo compete a essas entidade as decisdes envolvidas
relacionadas as contratagGes publicas.
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Além disso, é preciso pontuar que também carece de veracidade a alegacdo da parte Impugnante
gue seja “plenamente coerente e possivel a coexisténcia de duas ou mais solugdes tecnoldgicas, como,
alids ocorre em outros setores deste 6rgao”.

Ao contrdrio, o Distrito Federal atua, presentemente, por meio de solucdo integrada, a qual funciona
de forma plena e segura, o que foi desconsiderado pela parte Impugnante. O que se busca, por meio da
presente licitacdo, é o aprimoramento e escalonamento da operacdo, tendo em vista o avanco
tecnoldgico.

Por fim, respaldado no estudo técnico e com a finalidade de dar conhecimento a impugnante e aos
demais licitantes, o DETRAN/DF identificou estados que promoveram de modo regular licitacGes cujo
critério de julgamento foi Unico, sendo essa uma tendéncia nacional, diferentemente do alegado pela
parte Impugnante, como pode se perceber:

DETRAN/MA: Processo Licitatorio: PR n 029/2015 — POE/MA — Processo: 106.804/2016;
DETRAN/PE: Processo Licitatdrio: PR n? 002/2015 — DETRAN/PE — Processo: 217/2015;
DETRAN/MG: Processo Licitatério: PE n® 1511189-044/2019 — Processo: 1510.01.0015178
/2018-12;

DETRAN/RN: Processo Licitatério: PE n2 014/2022 — DETRAN/RN — Processo:
02910037.001827/2021-91

DETRAN/PA: Processo Licitatério: PE n2 002/2023 - DETRAN/PA — Processo: 2021/216145
DETRAN/ES: Processo Licitatério: PE n2 005/2018 — DETRAN/ES — Processo: 80868487/2018

DETRAN/RS: Processo Licitatdrio: PE n2 9120/2022 — DETRAN/RS — Processo: 20/1244-
0013132-6.

DETRAN/MS: Processo Licitatorio: PE n 0008/2022 — DETRAN/MS — Processo:
31/020.989/2022

Portanto, considerando a existéncia do devido respaldo técnico, legal e nos entendimentos
consolidados pelo TCU, a decisao é para negar provimento ao pleito formulado.

HUGO FERNANDO FIGUEIREDO SANTOS

Diretor de Controle de Veiculos e Condutores

Conclusao:

Face ao exposto, considerando ainda que este Pregoeiro ndo detém conhecimentos técnicos
especificos relacionados a solugdo exigida no objeto do presente certame, decido acompanhar os
apontamentos feitos pela Area Técnica e INDEFIRO a impugnacdo apresentada pela empresa M.l. MONTREAL
INFORMATICA S/A.

Brasilia, 18 de setembro de 2023.
Rivelton Costa da Silva

Pregoeiro PE 12/2023
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